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CIN’IN AZINLIK POLITIKALARINA
TARIHSEL BiR BAKIS

Esra Cifci*

in, tarih boyunca cok kiltirli ve cok milletli

bir toplumsal yapiya sahip olmustur. Ancak
bu farkli etnik yapilar, gecmiste oldugu gibi bu-
glinde Cin’in en blyuk i¢c ve dis meselesi haline
donismustir. Cogunlukla sinir bolgelerde yasa-
yan dolayisiyla stratejik Gneme ve Ulke genelin-
deki zengin dogal kaynaklara sahip azinhk halk-
lar, Cin’in sinir glivenligi icin dnem teskil ettigi
gibi milli birlik, istikrar ve ekonomik blyime gibi

alanlarda merkezi bir 6nem arz etmislerdir.

imparatorluklar déneminde topraklarinda ya-
sayan ve Han! (Cinli) olmayan farkh milletlere
yaklasimini Konflicyanist ideolojinin sundugu
perspektifle ¢ozmeye calisan Cin, genel olarak
Han milletinin GstlnlGglnG kabul ederek diger
milletleri kendi hegemonyasini kabule ve za-
man zaman asimile olmaya zorlamistir. Ancak
Cin Halk Cumhuriyeti’'nin kurulmasi ve kom{nist
ideolojinin benimsenmesi ile birlikte halklarin
esitligi soylemi gelistirilmistir. Geleneksel anla-
yisin aksine Han irkinin GstinlGgind reddeden
bu degisim Cin icin buyilk bir doniisimi sem-
bolize etmektedir. Bu donemden itibaren gerek
soylemsel ve yasal diizeyde gerekse uygulama-

da Cin’in farkli etnik gruplar ve azinlik milletlere

yonelik tutumu, asimilasyon ve liberal politika-
lar arasinda gelgitler ve ikilemlerle ilerlemistir.
1949 yilinda Cin Komdinist Partisi’'nin (CKP),
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ile birlikte Stalinist
milliyet tanimi ve sosyalist bir 6zerklik anlayisi
benimsenerek Cin topraklarinda yasayan azin-
lik milletlerin kendi 6zerk yonetimlerini kurma-
larina misaade edilmis, farkh etnik gruplar bir
takim ozellikleri tasidiklari takdirde azinhik millet
ve etnik grup olarak kabul gérmislerdir. Bu po-
litik durus neticesinde bugilin Cin’de 55 azinhk
millet, 5 6zerk bolge, 30 6zerk eyalet, 124 6zerk
vilayet ve 1200 6zerk nahiyenin oldugu yasal ka-
bul géormis, sadece dort eyalet (Pekin, Sangay,
Tianjin, Chongging) bagimsiz ve tam olarak Cin

Halk Cumhuriyetine bagl sayilmistir.

Cin’de azinlklara yonelik hak ve ozgurlikler
1950’li yillardan itibaren kanunen garanti altina
alinmaya baslamis, 1980’lerden itibaren ulus-
lararasi diizeye uygun hale getirilmistir. Ancak,
gerek bolgede yasayan azinliklar gerekse ulusla-
rarasl arastirma ve raporlar, azinlik haklarinin ih-
lallerinin devam ettigine dikkat cekmistir. Ozel-
likle Tibet ve Dogu Tirkistan 6zerk bolgeleri bu

ihlallerin temsili 6rnegi olmustur. Her ne kadar
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Han hanedanligi altinda birlesmis ve yerli Cinliler olarak kabul edilen etnik grubun kendisini Cin’deki diger etnik grup-
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lardan ayirmak icin kullandigi bir kelimedir.
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Gin’deki azinlik hak ihlalleri bu iki 6zerk bolge ile
sinirli degilse de, Turkiye’deki ¢alismalar genel
olarak Dogu Tirkistan meselesi lizerinden iler-
lemistir. Bu konuda daha genis bir perspektif ve
daha objektif bir yaklasim kazanilmasi amaci ile
bu ¢alisma kapsaminda Cin’de yasayan azinlk
milletlerin hak ve 6zglrlikleri ve bu yonde yapi-
lan ihlaller, objektif bir sekilde degerlendirmeye
alinarak Cin’in azinhk siyaseti tarihi seyir igeri-
sinde ve uygulamalar ikileminde incelenecektir.
Azinlik haklari tek bir etnik milliyete ya da dini
gruba indirgenerek degil bitiin azinlik gruplarin
hak ve 6zgirlikleri baglaminda degerlendirile-
rek objektif bir bakis acisi sunulacaktir.

Cin’in Azinlik Millet Tanimi ve
Azinlik Milletler

Komdinist Parti dénemi ile birlikte Cin ilk defa
¢ok milletli ve kaltirll bir devlet oldugunu kabul
etmis, topraklar Uzerinde yasayan farkl etnik
gruplara milliyet statlisii tanimistir. Stalin’in mil-
liyet anlayigini benimseyen Cin Komdinist Partisi,
imparatorluk déneminin dnde gelen kokli sova-
nist gelenegin aksine ilk defa Hanlar ile azinlik
milletleri esit kabul ettigini ilan etmistir (Karluk,
20009, s.64).

Azinlik milletleri “minzu” kavrami ile ifade eden
donemin komdinist anlayisi onlara 6zerklik imka-
ni sunmus, ancak bu ozerkligi Sovyetlerde oldu-
gu gibi cumhuriyet olarak degil, kendisine bagh
Ozerk yonetimler seklinde sistemlestirmistir. Bir
grubun azinlik millet olarak 6zerklik hakkina sa-

hip olabilmesi igin Stalin’in milliyet anlayisinda
oldugu Uzere ortak dil, ortak mekan/cografya,
ortak kultlr ve ortak iktisadi yasama sahip olma
niteliklerini aramistir (Karluk, 2009, s.65). 1953
yilinda yapilan ilk nifus sayiminda kendisini
farkh etnik grup olarak tanimlayan 400’U askin
basvuru ile karsilasan Cin hiikimeti, gerekli sart-
lari tagimadiklari gerekgesi ile bu bagvurulardan
sadece 41 tanesini minzu (milliyet) olarak kabul
etmistir (Sautman, 1999, s.288). 1964 yilinda
yapilan ikinci ntfus sayiminda ise devlet tarafin-
dan taninan etnik grup sayisi 53’e yikseltilmis-
tir. 1982, 1990 ve 2000 yillarinda yapilan ntfus
sayimlarinin ardindan Hanlarla birlikte Cin’de
56 etnik milliyetin bulundugu resmi olarak ka-
bul gérmustir. Geriye kalan 350 etnik grup, Han
Cinlilerinin veya diger milletlerin uzantisi olarak
kabul edilmistir. Buglin Cin’de hala kimliksiz olan
veya taninmay!i bekleyen pek cok etnik grup bu-
lunmakta bunlarin igerisinde Yahudilerin de bu-
lundugu yaklasik on bes tanesi son donemlerde
Cin hiikimetinin de dikkatini cekmektedir (Kar-
luk, 2009, s. 67).

2000 yili sayimlara gore Cin’deki en biyuk etnik
grup Zhuanglar (16. 178.811 kisi) ikinci etnik
grup Mangular (10. 682. 262 kisi), Gglincu etnik
grup Hui Muslimanlar? (9. 682.805 kisi) dor-
diinci etnik grup Miao’lar (8. 940.266 kisi) be-
sinci etnik grup ise Uygular (8. 399.393 kisi)'dir
(Karluk, 2009, s. 67).

Cin’deki azinhk milliyetler, Cin’in kendine 6zgu
komdunist idari yapisi ve azinlik haklari anlayisi

2Cin’e Arap, Fars ve Orta Asya’dan gelerek yerlesmis ve bir takim asimilasyon politikalari neticesinde zamanla Cinliles-
mis olan Mislimanlardir. Genellikle Cin’in i¢ kesimlerinde yasamaktadirlar.
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Cin Halk Cumhuriyeti (CHC):
idari Bélumler ve Bélgesel ihtilaflar
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geregi 6zerk yonetimlere sahip olabilmektedir-
ler. Ana hatlari 1992 yilinda belirlenmis olan
idari yonetim tarzinin bugilnkl yansimasina
gore Cin’de 5 6zerk bolge, 30 6zerk eyalet, 124
ozerk vilayet ve 1200 6zerk nahiye bulunmakta-
dir. Xinjiang Uygur Ozerk Bélgesi, Xizang Tibet
Ozerk Bolgesi, Guangxi Zhuang Ozerk Bolge-
si, Ningxia Hui (Musliiman) Ozerk Bélgesi ve i¢
Mogolistan Mogol Ozerk Bolgesi Cin’deki biiyiik
ozerk bolgelerdir. Cin’deki 56 azinlk milletten 10
tanesini Mislimanlar teskil etmektedir. Bunlar
Uygur, Hui, Kazak, Kirgiz, Tatar, Tacik, Ozbek, Sa-
lur, Bo’an ve Dongxiang’lardir (Karluk, 2009, s.
82).

Cin Azinlik Politikalari

2000 yilinda Cin hiikimetinin yaptigl nifus sa-
yimlarina gore azinlik milletler, Cin’in toplam
nifusunun %8.41’ini olusturmaktadir (Karluk,
2009, s.67). Her ne kadar azinhklar tlke gene-
linde az bir orana sahip gibi gorlinseler de bu-
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gunku Cin topraklarinin %64°U azinlik milletlere
ait bulunmakta ozellikle de Cin sinirlarini teskil
eden Ozerk bolgeler son derece stratejik 6nem
arz etmektedir. Bu 6zerk bdlgelerin bir kismi ba-
gimsiz llke olma niteligi (6rnek: Tibet ve Dogu
Turkistan) bir kismi ise komsu Glkelerin milliyeti
(6rnek: ic Mogolistan) 6zelligi tasimakta ve za-
man zaman bagimsizlik taleplerinde bulunmak-
tadirlar. Zira gerek bu boélgelerde gerekse Cin
iclerinde yasayan azinlik milletler, her ne kadar
yasalardaki azinlik haklari uluslararasi standart-
lara uygun goriinse de CHC tarafindan kendileri-
ne sunulan yasal hak ve 6zgurliklerin ihlal edil-
digini iddia etmekte, hikiimetin bir takim iskan
ve asimilasyon politikalari ile varliklarini ve top-
raklarini tehdit ettigini distinmektedirler. Bugiin
Cin’in hem ic hem de dis siyasetinde merkezi rol
oynayan azinlik politikalarinin iyi anlasilabilmesi
icin tarihi strecteki degisimin iyi analiz edilmesi

gerekmektedir.
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1921-1949 | Cin Komdnist Partisi
Doneminde Azinlik Haklari

1921 yilinda kurulan Cin Komdinist Partisi, ku-
rulusunun ilk yillarindan itibaren azinhk mil-
letlere yonelik soylemler gelistirmistir. 1924
yilinda yayinlanan parti bildirgesinde, farkl et-
nik milletlerin kendi geleceklerine karar vere-
bilecekleri, milliyet olma niteligi tasiyan azinhk
gruplara 6zerklik taninacagi ifade edilmis hatta
ayrilan azinhk milletlerin dil ve kiltlr gelisimle-
rini desteklenecegi belirtilmistir (Xiaohui, 2014,
5.62-63). imparatorluk ge¢misinde her zaman
Han irkinin GstinlGgund vurgulayan ve bitin
kimlikleri Han (Cinli) kimligi altinda birlestirme
ve eritme idealine sahip olan Cin’in, Hanlar ile
azinhklari kiltir, hak ve 6zgurlikler bakimindan
esitlenmesi blylk bir saskinhk yaratmistir. Bu
politika ve vaatler, azinliklara kendi bagimsizhk
hayalleri sunmus hatta Uygurlar 1933 yilinda
Dogu Turkistan’i bagimsiz bir devlet olarak kura-
bilmislerdir (Xiaohui, 2014, 5.63).

1935 yilinda Mao Zedong liderligindeki CKP’nin
glclenerek iktidara yaklasmasi ile birlikte idea-
list etnik politikalardan uzaklasilarak, “tek mil-
let” ideolojisi yeniden gindeme gelmeye basla-
mistir. Mao, farkh azinliklarin isterlerse merkezi
hikimetten ayrilmalarina imkan taniyan politi-
kay! uygulamadan kaldirarak tiim farkli millet-
lerin tek bir millet ¢atisi altinda birlestirilmesini
yeni siyasi hedef olarak belirlemistir (Xiaohui,
2014, s 63). Ancak Mao bu dénemde Cin ¢atis
altinda birlesen milletlerin asimile edilmeyecek-
lerini onlarin kendi dil, kiltlr ve geleneklerini
koruyabileceklerine dair garanti vermistir (Xiao-
hui, 2014, s 63).

1921-35 yillari arasinda degisen sdylem ve uy-
gulamalarin arka planinda, 1912 yilinda impa-
ratorlugun yikilmasi ile yonetimi ele geciren
milliyetci kanata karsi CKP’nin azinlik destegini
alma isteginin etkili oldugu gorilmustir. Zira
milletlerin esitligi soylemleri ile CKP, iktidara
gecmesi halinde azinliklarin asimilasyon ve bas-
kilara ugratilmayacaklari izlenimi vererek onla-
rin glivenini kazanma, korku ve endiselerinden
uzaklastirmaya calismistir (Xiaohui, 2014, s.63).
Ancak CKP, glglendikge ve iktidara yaklastikga
soylemlerini degistirmeye baslamistir. 1949 vyi-
linda Kom{inist Parti’nin iktidari ele gecirmesi ve
Cin Halk Cumhuriyeti’ni kurmasi ile birlikte ilk is
bagimsizligini ilan etmis olan Dogu Tirkistan ve
ic Mogolistan’in yeniden merkezi hitkiimete zor-

la baglanmasi olmustur.

1949-1954 | Cin Halk Cumhuriyeti’nin
ilk Donemlerinde Azinhk Haklar

1921- 1949 yillari arasinda Komdinist rejime ge-
¢is slirecinde gelistirilen azinhk millet ve 6zerk
yonetim siyasetinin neticesinde Cin topraklari-
nin yaklasik %64’Gnun azinliklara ait oldugu be-
lirgin bir sekilde aciga cikmistir. Sinir bolgelerin-
de yasayan ve Ozerklige sahip azinlik milletlerin,
Cin’in glvenlik, savunma, dis politika ve eko-
nomik saiklerindeki 6nemi acgisindan daha net
bir sekilde anlasiimistir. Bununla birlikte azinhk
bolgelerdeki topraklarin, ham madde ve yer alti
kaynaklari acisindan da zengin olmasi Cin mer-
kezi hiikimeti nezdinde 6zerk alanlarin stratejik
Onemini artirmistir.

Cin genelinde yonetimi ele gegiren komdunistler

®



ilemblog

Bilgi Notu

5 Mayis 2016

No: 1

merkezde bir gliclin ve iktidarin toplanmasi ile
birlikte bagimsizliklarini ilan eden veya komu-
nist rejime karsi ¢ikan azinlik bolgelerde 1949
yillindan itibaren bir takim kanl baskinlar baslat-
mis, Komunist anlayis kabul ettirilmeye calisil-
mistir. Bu dénemde dil, kaltir, din gibi alanlarda
azinliklarin haklarinin korunacagina dair soy-
lemler sadece teoride kalmistir. Bununla birlikte
1950’lilerden itibaren “gok kultlrll Uniter dev-
let” anlayisinin gelistirilmesine karar verilmistir
(Xiaohui, 2014, s.64). Bu anlayis gergevesinde
farkl milliyetlere mensup olunsa da Cin’de ya-
sayan her halkin merkezde tek devlet ve tek
bayrak altinda birlesmesi hedeflenmis, 6zelde
ise herkesin kendi klltlrini yasama 6zgurlu-
glne sahip olacagi ifade edilmistir. Boylece Cin,
blnyesindeki halklarla ortaklasa ¢alisan buyik
bir aile (one big co-operative family) olarak res-
medilmeye ¢alisilmistir (Xiaohui, 2014, s.64). Bu
cercevede 1952 yilinda boélgesel 6zerklik uygula-
masi gelistirilmistir. Ozerk bélgeler, Cin’in ayril-
maz bir pargasi olarak taninmis, her biri merke-
ze bagl ve onun anlayisina paralel hareket eden
yerel yonetimler olarak kabul edilmistir (Bilgin,
2009). Komunist anlayis ve rejime karsi ¢ikanlar
idamla cezalandiriimis, farkli bélgelerde komu-
nizmin kabullni kolaylagtirmasi igin Milli Azinhk
Enstitlleri kurulmus, koyliler kolektiflestirilmis,
Ozel ticaret kaldirilarak, devletin tekeline alin-
mistir (Keskin & Dagci, 2013).

1954 yilindan azinlik milletlerin hak, sorumlu-
luk ve 6zgurliklerinin tanimlanmasi ve genel
cercevesinin belirlenmesi igin anayasa madde-
leri hazirlanmigtir. Bu maddelerde bitln azin-
ik milletlerin esitligi tekrar vurgulanarak 6zerk

bolgelerin, Cin’e bagh olmak kaydiyla sinirli hak-

lara sahip olabilecegi, Cin’in bitliniine veya bir
pargasina yonelik herhangi bir tehdit karsisinda
tim Ozerk yonetimlerin ortak hareket etmek
zorunda oldugu ve 6zerk yénetimlerin bir aile
anlayisi cergevesinde merkezi hitkimet ile ortak
calismasi gerektigi belirtilmistir. Bu sartlara bagl
kalmak kaydiyla azinlik milliyet olma niteligi ta-
styan gruplara, bolge, eyalet, mahalle ve kdy ba-
zinda ozerklik hakki taninacagi ifade edilmistir
(Xiaohui, 2014, s.65). Bu anlasmaya karsilik ola-
rak hiikiimet, topraklari igerisinde yer alan milli
birlik ve milliyetlerin bitlnliglini bozabilecek
her turlu ayrilikgi ve baskici faaliyeti yasakladigi-
ni, farkh milletlerin kendi dil ve kiltirlerini ko-
ruma, yasatma ve gelistirme hak ve 6zgurligine
sahip oldugunu beyan etmistir (Xiaohui, 2014,
s 65). 1954 anayasasinin Ozellikle 50, 52 ve 53.
maddelerinde tiim azinhk haklari yasalarla koru-
ma ve garanti altina alinmistir. Ozerk bélgelerin
farkh etnik yapilar barindirmasi nedeniyle, eger
bir koy, ilgce veya kazada bir azinhk milliyet ¢o-
gunluk arz ediyorsa onlara da 6zerklik hakki ta-
ninacagl belirtilmistir (Xiaohui, 2014, s.65).

1949-57 yillari arasinda Cin’in azinlk politikala-
rini, teorik dizeyde ilerleyen ve ¢ogulcu olarak
tarif etmek mimkindir. Bu donemde gelenek-
sel diislince ve donemin ana karakterini temsil
eden Han milliyetinin UstUnlGgl vurgusundan
kaginildig gibi onlarda diger milletler esit sevi-
yeye cekilmistir. Hanllar ile diger etnik milliyet-
ler arasinda iletisimin kurulmasi ve gelistirilmesi
saglanmaya calisiimistir. Hikimette azinliklari
temsil eden kisilere yer verilmis, hiikiimet azin-
hk yonetimlere ve bdlgelere ulagim, iletisim
alanlarinda hizmet gotirmeye saglik ve egitim

gibi konularda projeler Uretmeye baglamistir
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(Xiaohui, 2014, s.67). Ancak rejimi ve komiinist
ideolojiyi benimsemeyen gruplar agir baskilara

maruz kalmislardir.

1958-1978 | Kiltir Devrimi
Doneminde Azinlik Haklari

1957 yilinda radikal sol gorisin yiikselmesi ve
1958 yilinda Mao’nun “ekonomik atilim” ger-
ceklestirme plani ile birlikte Cin ekonomisinin
kotlye gitme sebebi olarak azinliklar gosterile-
rek, cogulcu hosgori politikasindan vazgecilmis
ve yeniden asimilasyon siyasetine donilmustdr.
Mao hiikiimetinin gerekgelerine gore azinhk
milletler Glkenin milli birligini bozmakta, boliin-
me ve gatismalara sebep olmaktadir. Bu durum
Ulkenin kalkinmasini engelledigi gibi toplumsal
reformlari da yavaslatmistir. Hikiimetin ¢6ziim
Onerisine gore azinhklarin tektiplestirilerek Han
kimligi altinda birlestirilebilmesi gerekmektedir.
Azinliklarin Cinlilestirilmesinin ise Hanlarin azin-
ik bolgelere tasinmasi bdylece 6zerk bolgelerde
Han nufusunun artmasi ve Han kilturinin ha-
kim kilinmasi ile mimkin olacagina dair propa-
ganda baslatilmigtir (Bilgin, 2009).

CKP hiikiimetin azinlk bolgelere uyguladig is-
kan politikasinin sonuglarini nifus sayimlari
Uzerinden gozlemlemek mimkinddir. Zira 1953
yilinda, sadece Tibet ve Sincan Ozerk bélgesin-
deki yerli halkin ntifusca mutlak Ustlinliikte ol-
masina ragmen, sonraki donemlerdeki nifus
sayimlarinda Han niifusunda asimetrik artislar
gozlemlenmistir (Karluk, 2009, s. 84). 1950 ile
1978 yillari arasinda Dogu Turkistan’a ti¢ milyon
Han gog ettirildigi bilinmektedir. 1953’te 300

bin olan Han sayisi 1990’da altt milyona ¢ikmis-
tir (Keskin & Dagci, 2013, s. 15). 2000 yilinda
yapilan niifus sayiminda Dogu Tirkistan (Xinji-
ang Ozerk Bolgesi'nde) yasayan Uygur niifusu-
nun %45, Han Cinlilerinin oranin ise %45’e ka-
dar yukseldigi gorilmustir ( BBC, Aralik 2014).
Azinliklar, hiikimetin iskan politikasinin bir tir
asimilasyon ¢alismasi oldugunu vurgulayarak
bu yondeki tesvikleri tepki ile karsilamaktadirlar
(Keskin & Dagci, 2013). Bu tir uygulamalar zo-
runlu kiltiirel homojenlesmeleri de beraberin-

de getirmistir.
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Tablo 1: 1949-2008 yillari arasinda Sincan Ozerk
Bolgesindeki demografik niifus dagilimi. (Keskin
& Dagcl, 2013)

1960’ yillarda ekonomik kalkinma programlari-
nin basarisiz oldugu belirginlesmeye baslayinca
durumun faili olarak bir kez daha azinlklar gos-
terilmis ve azinliklar az gelismisligin semboli ha-
line getirilmislerdir. 1966 yilinda CKP hikimeti,
¢O6zUmun hizli bir toplumsal donlisim ve homo-
jen toplumun insa ile mimkdn kilinacagini ifade
ederek kiltir devrimini baslatmistir. Bu devri-
min merkezine “kizil muhafizlar” olarak isimlen-
dirdigi Han genclerini yerlestiren Mao, devrim-
le yeni bir toplum insa etmeye karar vermistir.
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Genglerden kurdugu oncu birliklerle eski adet,
kiltar, din ve fikirlere karsi savas agarak Cinlilik
haricindeki butiun etnik kimlikler reddedilmis,
etnik kimlik iddiasinda bulunanlar agir baskilara
maruz kalmislardir (Bilgin, 2009). Devrimin mil-
liyetci gatismalari sinif gatismasina dogru gekile-
rek toplumda tam bir sosyalist donlisim gergek-
lestirilmistir (Xiaohui, 2014, s.67). Bu donemde
azinlik milletlere yonelik uygulanan yogun ve
sert asimilasyonlar, gerek hiikiimet gerekse Han
Cinlileri ile azinhklar arasindaki derin ugurumla-
rin agilmasina ve nefret sdylemlerine neden ol-
mus; bu durum etnik siddetli etnik gatismalar
da beraberinde getirmistir (Xiaohui, 2014, 5.68).
Kiltir Devrimi doneminde azinliklara yonelik
calismalar yuruten ulusal komisyonlar, enstitiu-
ler ve okullar kapatilmig, dnceki donemlerde ve-
rilen haklar geri alinmig, Anayasa’nin azinliklara
dair maddeleri yok sayilmis, Cin’in ¢ok-uluslu ve
kiltarlt bir devlet oldugu reddedilmistir. Pek cok
yerde tarihi mekanlar ve mabetler yikilmis ya da
tahrip edilmis, ibadet ve dini gereklerin yerine
getirilmesi yasaklanmistir. Azinliklarin kullandigi
diller ve sahip olduklari gelenekler gericilik ala-
meti olarak kabul edilmistir.

Kiltir Devrimi déneminde azinliklarin milliyet-
lerin, din, dil ve kiltirlerini koruma altina alan
yasalar yok sayilmis, asimilasyon politikasi be-
nimsenerek herkesin Cin kimligi icerisinde eritil-
mesine karar verilmistir. Bu hedefe yénelik bir
takim radikal uygulamalar ve sosyalist program-
lar-projeler gelistirilmis ve Han sévanizmi basla-
tilmistir. Mao Zedong 1958 yilinda Koreli, Mo-
gol, Uygur ve Miaos’larin da igerisinde yer aldigi
blylk azinhk gruplara karsi saldirilar ve baski-
larla kendilerine ait her tirlQ, 6rf, adet, gelenek,

dil ve dini terk etmeye zorlamis; materyalizmin
benimsenmesi, Cincenin 0Ogrenilmesini hatta
Mao tarzi giyinilmesini zorunlu kilmistir (Xiao-
hui, 2014, s.67). Kiltir devrimi yillari azinlkla-
rin asimilasyonlari en derinden hissettikleri hak
ve Ozgurliklerden bariz bir sekilde mahrum bi-
rakildiklari, din, kiltlr ve dillerine sahip ¢ikmak
istedikleriigin agir zulimlere maruz kaldiklari en

aci déonem olmustur.

1980-1990 | Reform Doneminde

Azinlik Haklari

On vyl sliren kiltir devrimi 1976’da Mao’nun
olimi ile birlikte sona ermis ve zaman igerisin-
de devrimin amaglanan hedefe ulasamadiginin
gorilmesi azinhk politikalarina yeni bir boyut
kazanmistir. Reform déneminde yurtseverligin
on planda tutuldugu ancak irka dayal olmayan
bir milliyetgilik anlayisi gelistirilmeye ¢alisiimis-
tir (Bilgin, 2009).

1980’lerde azinhk milliyetler hakkinda hikimet
destekli genis ¢capl arastirma ve calismalar bas-
latiimistir. HikUmet azinhk haklarinin korunmasi
ve artirilmasina yonelmistir. Azinliklara uygula-
nan kimlik gizleme politikasini degistirilerek,
siyasi, ekonomik ve kiiltlrel baskilarin kaldiril-
masina, yeniden ¢ogulculugun benimsemesine
karar verilmis ve daha liberal bir tutum sergilen-

meye baslanmistir (Xiaohui, 2014, s. 68).

Devrim sirasinda i¢ kargasa ve ¢atismalar nede-
niyle zayiflayan Cin hikimeti disaridan gelebi-
lecek saldiri, midahale ve baskilar karsisinda

glicsliz bir durumda kalmistir. Sinir bélgelerinin
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neredeyse tamaminin azinliklarin elinde bulun-
mas! ve bu bodlgelerde yasayan Kazaklar, Uy-
gurlar, Mogollar, Miaoslar ve Zhuang’larin di-
saridaki Glkelerle 6nemli baglarinin bulunmasi,
Cin’i daha az glic sarf ederek savunmada kal-
masini saglayabilecegi bir politika gelistirmeye
yoneltmistir. Zira Cin hikimeti icerideki azinlik
milletlerle ne kadar iyi geginirse dis iliskileri de
buna paralel olarak iyilesmeler gdstermistir. Bu
sebeple yeni donemde azinliklara karsi izlenen
politikalar milliyetlerin hak ve 6zgirliklerini iyi-
lestirme ve genisletme yoninde olmustur. Bu
durum etnik gruplarda kimlik bilincini yeniden
canlandirmistir (Sautman, 1999, s.284).

Azinlik milletler, 1980’li yillardan itibaren ken-
di kimliklerinin taninmasi ve 6zerklik haklarinin
verilmesini talep etmeye, yasalardaki haklarini
gindeme getirmeye baslamislardir. Bu durum
karsisinda Cin hiikiimeti azinhk kavrami ve azin-
lik haklarinin genel ¢ergevesinin belirlenmesine
yonelik calismalar baslatmistir. Temel meseleler
kimlerin azinhk olarak kabul edilecegi, 6zerk y6-
netimlerin yetkilerinin sinirlari ve genel cerce-
vesinin ne olmasi gerektigi yoninde gelismistir
(Xiaohui, 2014, s.69). Bu calismalar neticesinde
1982 yilinda azinlhklarla ilgili yeni bir anayasa
hazirlanmis, 1954 anayasasina gore azinliklara
cok daha genis haklar taninmistir. 1982 yilinda
bir kez daha bitin milletlerin esit oldugu, kendi
dillerini kullanma kiltlrlerini yasama haklarinin
bulundugu dile getirilerek bitin azinhklarin hak
ve O0zglrliklerinin kanunlar ve yasalarla koruma
ve garanti altina alindigi ilan edilmistir (Xiaohui,
2014, s.69).

1982 anayasasina gore azinlik milliyetlere Ug
onemli alan olan siyaset, ekonomi ve egitim,
dil ve kultir alanlarina 6zerklikler taninmigtir.
Politik 6zerklik cercevesinde, 6zerk yonetimler
devletin yerel organlari kadar gl¢li sayilarak
yetkileri genisletilmis, anayasanin sundugu si-
nirlar gergcevesinde merkeze bagh 6zerklige sa-
hip olacaklari belirtilmistir. Ozerk bélgelerdeki
dizenlemeler, Yiksek Halk Kongresi komitesi
tarafindan onaylandigi takdirde uygulanabile-
cektir (Xiaohui, 2014, s.70). Ekonomik 6zerklik
cercevesinde ozerk yonetimlere devletin genel
ekonomik planlarina uyustugu slirece ve bu
yasalarin rehberliginde yerel ekonomik faali-
yetlerde bulunulmasina izin verilmistir. Buna
gore Ozerk yonetimlere kendi dogal kaynaklarini
kullanma hakki taninmis, gerekli gorildigu tak-
dirde Cin hiklimetinin bu yénetimlere finansal
destek saglayabilecegi ifade edilmistir (Xiaohui,
2014, s.70). Egitim, dil ve kiltur 6zgurligl kap-
saminda ise her azinligin kendi gelenek ve go-
reneklerini koruma ve yasatma hakkinda sahip
oldugu, kendi dillerini gerek devlet kurumlarin-
da (mahkeme, hastane vs.) gerekse de 6zel ve
kamusal alanlarda kullanma, koruma ve yasat-
ma hakki tanindigi belirtilmistir (Xiaohui, 2014,
s.70). 1982 anayasasinda alinan kararlar, 1984
anayasasinda devam ettirilerek azinlik haklari bi-
raz daha genisletilmistir. Bu iki anayasa ile 6zerk
yonetimlerin, dis ticaret, aile, yatirim, ekonomik
gelisme, cevresel koruma ve dogal kaynaklarin
kullanimi konusundaki yasal yetkiler sunulmus,
sinir glivenligi konusunda 6zerk yonetimlere ga-
ranti verilmistir. 1982-1990 yillari arasinda Cin
hikimetinin benimsedigi tek cocuk politikasi
sadece Hanlara uygulanacagi, azinliklarin bu ki-
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sitlamaya dahil edilmeyecegi ilan edilmistir. Bu
doéneme ait nifus sayimlari, Han Cinlilerin niifus
artisi %10 civarinda seyrederken, azinliklardaki
oraninin %35 olmasi Uzerinden gozlemlenebil-
mistir (Xiaohui, 2014, s.71). Ancak sonraki do-
nemlerde bu uygulama yasalarda yer almasa da
bazi azinhk milletlere de uygulanmaya baglamis-
tir. Yine bu yillarda azinliklara yonelik vergi indi-
rimi, dini ve kllturel 6zerklik, yiksek egitimde
oncelik gibi bir takim pozitif ayrimciliklar tanin-
mistir. Azinlik haklarinin Hanlarin sahip oldugu
haklardan daha iyi ve genis olmasi yaklagik on
dort milyon kisiyi kendisini farkli etnik kimli-
ge kaydettirmeye yoneltmistir (Xiaohui, 2014,
s.72). Haklar arasindaki esitsizlik ve pozitif ayri-
caliklar, Hanlar ile azinliklar arasinda daimi stir-
tigmeleri ve karsilikh nefret sdylemlerini bera-
berinde getirmistir.

Degerlendirme

CHC’nin milliyet politikasi 1980’lerden itibaren
onceki dénemlere nispeten 6nemli gelismeler
kaydetmis, 82 anayasasi ile birlikte cogulcu si-
yaset felsefesine yeniden donls gergeklesmis,
farkh azinlik milletlere yasal olarak siyasal, sos-
yal ve kdltirel alanda yiksek bir tolerans gos-
terilmeye ¢ahsiimistir (Xiaohui, 2014, s.72). CHC
donemindeki anayasalarla azinlik milletin kendi
hiikiimetlerini yonetimlerini kurma, Han toplu-
mu igerisine karisma ya da Hanlarin gogunlukta
oldugu bolgelerde kendilerine ait 6zerk alan-
larda yasama hakki taninmistir (Xiaohui, 2014,
s.73).

etnik ayrisma ve ¢atismalarin 6nline gegileme-

Tdm bu diizenlemelere ragmen Cin’de

mistir. Gerek azinhk milletler gerekse uluslarara-
si orgltler ve arastirmalar Cin’de hak ihlallerinin

devam ettigini, etnik gruplarin hak ve 6zgurlik-
lerinin sadece yazida ya da teoride kaldigini pra-
tige yansimalarin ¢ok dusiik oldugunu pratikte
uygulanmasi mimkin olmayan ancak azinhk
hakki gibi gérinen anayasa maddelerinin bulun-
dugunu ifade etmektedirler. Cin’in azinlik hak-
lari kapsamindaki yasalarini siyaset, ekonomi ve
egitim, dil-kiltir olmak UGizere U¢ ana kategoride

degerlendirmek mimkuinddar.

GHC hiklimeti etnik gruplara 6z denetim ve ken-
dini yonetme hakki vermis gibi goriinse de bu
hakkin pratikte 6nemli zayifliklari bulunmakta-
dir. Ornegin siyasi alanda azinlik milletler 6zerk
yonetimlere sahip gibi goérinseler de bu yone-
timler ¢ok az glice sahiptir ve Cin hiikiimetinin
ana politikalari ile paralellik ve uyum arz etme-
digi middetge yasalarda yer alan ifadeler gere-
gi mudahaleye aciktir. Arastirmacilara gore sa-
hip olunan yénetme hakkina bakildiginda bunu
Ozerklik olarak ifade etmek son derece gugtur.
Bu durum Cin’de gercekten Ozerk yonetimleri-
nin bulunup bulunmadigl meselesini de tartis-
maya acmaktadir (Sautman, 1999, s. 285). Yine
her ne kadar hiklimet kadrolarinda azinliklarin
temsilcileri bulunuyor (Ornegin Halk Temsilcileri
Kongresi, Ulusal Siyasi Danisma komitesi, Milli-
yet isleri Komitesi, Din ve Devlet isleri Dairesi)
ve azinliklarin bu kadrolarda goérev almasina
musaade ediliyor gibi gériinse de azinlik konten-
janlarin sinirli olmasi siyasi ve ekonomik haklar
konusunda yetersiz oldugunu goéstermektedir.
Zira devlet kadrolarina alinan kisilerin liyakatin-
den ziyade kominist partiye, egemen toplum ve
kiltlre olan sadakatine gore CKP genel sekre-
terligi gozetimi ve onayi ile segiliyor olmasi azin-

hiklarin siyasi temsil haklarinin ihlaline yonelik
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onemli ipuclar sunmaktadir (Karluk, 2009, s.
66). Ayrica ekonomik 6zerklik alanlarinda hak
ihlalleri bulunmaktadir. Her ne kadar azinliklara
ekonomik imkan sunuyor goriinse de hikime-
tin benimsedigi sosyalist piyasa ekonomisi Han-
lar ile azinhklar arasindaki gelir farkini anormal
derecede artirmaktadir. Ornegin 1993 yilinda
Sincan’da bir Uygur’un yillik geliri 732 ylan ola-
rak belirlenmisken, Sincan’da yasayan Hanlarin
ayni yil icerisindeki geliri 2. 680 ylan olarak tes-
pit edilmistir (Sautman, 1999, s. 285). Bu durum
azinliklarin hikiimete ve Hanlara yonelik tepki-
sini artirdigi gibi catisma ve sirtismelere neden
olmaktadir. Bunun yani sira sanayi ve ekonomik
yatirimlarin Cin merkezinde toplanmasi, azinlik
bolgelerin kirsal ve az gelismis kalmasina neden
olmus, bu durum azinlik milletler ile Han Cinli-
leri arasindaki ekonomik ugurumun artirmasina

ve gelir esitsizligine yol agmistir.

Cin hikiimetinin azinliklara yonelik tavrinin kat
uygulamalar, zorunlu asimilasyon, cogulcu ve
liberal politikalar arasinda yaklasik 30 yillik bir
slrecte buylk gelgitler yasadigi gorilmektedir.
Cin hikidmetinin bu tavirlari uluslararasi iligki-
ler ve baskilarla da yakin iliskilidir. Cin hiikiimeti
azinlik haklarini gelistirdigi donemlerde genel
itibariyle kiresel baskinin ve midahalelerin
onine gecmek istemis goriinmektedir. Bununla
birlikte 6zerk yonetimlerin genel itibariyle sinir
bolgelerde yer almasi ve zengin dogal kaynakla-
ra sahip olmasi Cin hiikimetinin bir takim hak-
lar Gzerinden bolgelere nifuzunu mimkin kil-
mistir. Zira 1980’li yillardan itibaren uluslararasi
diizeyde kapsamli bir yasal sistem kurdugunu

azinhk milletlere, uluslararasi anlasmalarin ve

insan haklarinin geregi olan hak ve ozgurlukleri
tanidigini yasalar lzerinden gostermistir. Ancak
uygulamada Cin hiikiimetini denetleyebilecek
ve yaptirip uygulayabilecek bir sistem bulunma-
makta, hak ihlalleri ile Cin hikiimeti 6zerk bol-
gelerde istedigi sekilde davranabilmektedir.

Uygulamalardaki eksikliklerin, azinliklar ile dev-
let arasinda gerilim ve catismalara sebebiyet
verdigi bilindigi halde devam ettirilmesi, Cin’in
azinliklara yaklagiminin 6nemli bir gostergesi ol-
dugu gibi hak ve 6zgirlikler Yonindeki ihlalle-
rin de kasitl olduguna isaret etmektedir.
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