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Suriyeli Siginmacilarin Tirkiye’deki Calisma Durumlari ve
Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

. *
Esma Guven

Suriye’de 2011 yili Mart ayinda, ‘Arap isyanlari’
olarak adlandirilan olaylar sonrasinda meyda-
na gelen gatismalarin giderek buylimesi ile Su-
riye’den gevredeki llkelere kitlesel gb¢ akinlari
baslamistir. Tlrkiye topraklarina ise ilk kafile
2011 yili Nisan ayinda giris yapmis ve o tarihten
bu yana yaklasik 4 buguk yildir zorunlu ggmen
sayisi strekli artmistir. Glinimuzde Tirkiye'de
yaklasik 2,5 milyon Suriyeli siginmaci hayatini

sirdiirmeye calismaktadir.

Suriyeli siginmacilarin egitim, saglik, glvenlik
alanlarinda; sosyal, cevresel ve ekonomik ola-
rak yasadiklari pek cok sorun bulunmaktadir.
Ancak bu calismada temel olarak, Turkiye'de
hayatlarini siirdliren Suriyeli siginmacilarin ga-
lisma kosullarindaki problemler, calisma du-
rumlari ile ilgili yaratilen hukuki slire¢ ve si-
ginmacilarin Tiirkiye ekonomisi ile is piyasasina
olumlu veya olumsuz etkileri ele alinmistir. Bu
baglamda haber kaynaklari, resmi agiklamalar,
ilgili kanunlar ve yonetmelikler, gesitli kurumla-
rin siginmacilar ile ilgili gergeklestirdikleri aras-
tirmalarin raporlari, siginmacilar ve Tirk ka-
muoyu ile gerceklestirilen roportajlar ve konu
ile ilgili kaleme alinan makaleler taranarak bu

calisma hazirlanmistir.

Suriyeli Siginmacilar: Genel Durum

Dinya genelinde sayilari 4 milyona yaklasan
Suriyelilerin yarisina yakin bir orani Turkiye'ye
siginmig durumdadir ve Turkiye 2,5 milyon Su-
riyeliye ev sahipligi yapmaktadir (UNCHR, No-
vember 2015). Bu noktada Tirkiye gecen 4 yil
icinde yaklasik 7,6 milyar dolarlik (22 milyar TL)
bitge kalemini Suriyeli siginmacilara ayirmistir.
Bu rakamin sadece 418 milyon dolari (1,2 mil-
yar TL) uluslararasi yardim kuruluslari ve mut-
tefik tilkelerden gelmistir (Al Jazeera, 2015).

Gog Iidaresi’nin Mayis 2016 tarihli verilerine
gore Turkiye’de bulunan kayith 2.749.862 Su-
riyeli siginmacilarin yarisindan ¢ogunun 18 yas
altindaki ¢ocuk ve gencglerden olustugunun alti
gizilmektedir. Bu durum Tirkiye’de ortalama
kayit altina alinmis 1 milyon 123 bin Suriyeli
cocuk ve gen¢ nifusun hayatini sirdiirmeye
calistigini gostermektedir. Dolayisiyla, siginma-
cilarin yasam kosullarina iliskin olarak, igisleri
Bakanliginca benimsenen politikalarin Turki-
ye’deki cocuk ve genc Suriyeli siginmaci nifu-
sun da g6z 6nlinde bulundurularak ele alinma-
si gerektigi gorilmektedir (Erdogan ve Unver,
2015).
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Turkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin

Demografik Ozellikleri

2013 yilindan itibaren Suriyeli siginmacilardan
sorumlu olan asli kurulus Goc idaresi Genel
Mudurligi’'dir. Oncesinde ise, 2013 yilina ka-
dar Suriyeli siginmacilardan birinci derecede
sorumlu devlet kurumu olan Afet ve Acil Du-
rum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) Suriyeli sigin-
macilar ile ilgili arastirmalar yapmistir. AFAD’In
2013'te yaptig “Turkiye'deki Suriyeli Siginma-
cilar, 2013 : Saha Arastirmasi Sonuglari”” bashkl
arastirmaya bakildiginda, kamplarda yasayan-
larin ylzde 53’ln0 ve kamp disinda yasayanla-
rin ylizde 49’unu 0-18 yas altindaki ¢ocuklarin
olusturdugu gorilmektedir. Suriyeli siginma-
cilar arasinda ¢ocuklarin oraninin bu derece
yuksek olusu, ¢ocuklarin egitimlerinin devam
ettirilmesi ve ¢ocuk isci olarak ¢alistirilip somi-

rilmelerinin engellenmesi agisindan, dikkate

alinmasi gereken bir husustur.

En yogun olan yas grubu ise kamplarda yasa-
yanlarin %42’si ve kamp disinda yasayanlarin
%45’ seklindeki oranlar ile galisma ¢agi nifu-
sunun olusturdugu 19-54 yas arasindaki “asal”’
yas gurubudur. Bu veriler cercevesinde calisma
caginda olan Suriyeli siginmacilarin son derece
ylksek bir oranda oldugu anlasilmaktadir. Suri-
yeli siginmacilardan engelli olan kisilerin ise sa-
yisi oldukca azdir. Bu durum gostermektedir ki
gerek kamplarda yasayan gerekse kamp disin-
da yasayan Suriyeli siginmacilar genc bir grup
olmalarina ilaveten g¢ogunlukla galisma ¢agin-
da ve saglkli kisilerden olusmaktadir. Kampar-
da yasayan Suriyeli siginmacilarin %54’Gn{ ve
kamp diginda yasayanlarin %61’ini ilkokul ve
altindakiler; kamplarda yasayanlarin %21’ini ve
kamp disinda yasayanlarin %19’unu lise ve Ustu
egitimliler olusturmaktadir. Universite ve Uze-
ri egitimliler ise kamplarda yasayanlarin %7’si
ve kamp digindakilerin %9’u seklinde disuk bir
orandadir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanligi, 2013).

Bu verilerde goruldigi tzere Suriyeli siginma-
cilardan calisma caginda ve saglikh olanlarin
orani oldukga ylksektir. Dolayisiyla asgari ya-
sam standartlarinda hayatlarini devam ettire-
bilmek icin calismaya ihtiya¢c duyan biyuk bir
siginmaci nifus bulunmaktadir. Bununla birlik-
te bir egitime ve mesleki yeterlilige sahip olan
siginmacilarin orani ise oldukca disuktir. Su-
riyeli sigfinmacilarin Turkiye'de yasadiklari pek
¢ok probleminin temelinde Tirkgeyi bilmeme-
leri yer almaktadir. Bu eksiklik en basta, sahip
olduklari haklari 6grenmeleri dniinde bir engel
olusturmakla birlikte, is bulma konusunda da
ciddi sikintilara sebep olmaktadir.
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Suriyeli Siginmacilarin Turkiye’'deki
Calisma Problemleri

Calisabilmek icin bir yabancinin gegerli bir pa-
saport tasimasi, oturma izni almasi ve de isve-
renin, yabanci kisi icin ayirdigi is pozisyonunu
dolduracak bir Tirk vatandasinin bulunamadi-
gini belgelemesi gerekliligi diizensiz yollarla ge-
len Suriyeli siginmacilar icin en biylk problem
idi (Kirisci, 2014).

Calisma izni olmayan Suriyeli siginmacilarin
yasamlarini devam ettirebilmek icin kayit disi
cahstiklari herkesce bilinen bir gercektir. Egi-
tim seviyelerinin disuk olmasi, yerel halk tara-
findan istenmiyor olmalari ve dil bilmemeleri
gibi sebeplerle is bulma konusunda problem
yasayan Suriyeli siginmacilardan bir sekilde is
bulanlari da kayit disi calismalari sebebiyle pek
cok problemle karsi karsiya kalmislardir. Ozel-
likle bazi isverenler i¢in Suriyeli siginmacilarin
varligl “ucuz isglicii” bakimindan bir avantaj
olarak gorilmustir ve basta insaat sektori
olmak Uzere Tirk ¢alisanlarin bir bolimunin
aldiklari isleri Suriyelilere yaptirarak yeni bir
“taseronluk” yapisi olusturmalari siklikla kar-
silasilan olaylar olmustur (Erdogan & Unver,
2015).

Ornegin AFAD’In 2013 yilinda Tuirkiye’deki Su-
riyeli siginmacilar tizerine gergeklestirdigi saha
arastirmasinda kamp icinde yasayan Suriyelile-
rin %51’i, kamp disinda yasayanlarin ise %77’si
olmak Uzere Suriyelilerin blyik bir kisminin
is aradiklari kaydedilmistir. ilgili arastirma; Is-
sizlik oraninin % 10 bandinda seyrettigi Turki-

ye'de, kamp disinda hayatlarini siirdiirmeye
cahsan yaklasik 2,2 milyon Suriyelinin buyik

bir oranin issiz oldugunu géstermektedir.

Ozellikle Gniversite ve {zeri mezunlarin, dip-
loma denkliklerinin bulunmamasi sebebiyle
akademide, hastanelerde ya da okullarda mes-
leklerini icra edememeleri fakat yasamlarini

devam ettirebilmek icin baska islerde ¢alisma-

lari (Ertekin, 2015) problem olmustur.

Diger bir sorun Suriye’den gelenlerin 6nemli bir
kisminin ¢ocuk isci olmasidir. Turkiye'deki yakla-
stk 2,5 milyon Suriyeliden ortalama 300 bininin
calistigl ve bu sayinin icinde “cocuk isci” olarak
nitelenebilecek yaslarda olanlarin sayisinin da ol-
dukca yiksek oldugu belirtiimektedir. Suriye’den
gelen ailelerin ¢cocuklari, yasadiklari magduriyet-
ler sebebiyle calismak zorunda kalarak ailelerinin
gecimlerine katkida bulunmaktadirlar. Aileler,
Suriye’de iken cocuklarini her seyden sakinirken
burada kendi elleriyle ¢alismaya gondermekten
muzdarip olduklarini belirtmislerdir (Belli, 2014).
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Hukuki Stirec ve
Gecici Koruma Statusu

Turkiye “acik kapi politikasi” sonucunda kabul
ettigi Suriyelilere gecici koruma statlisi vere-
rek bu kisileri Suriye’de siyasal istikrar tekrar
tesis edilene kadar “misafir” konumunda ba-
rindirmis ve geri gondermemistir. Gegici ko-
ruma stattsi verilen kisilerin her tlrll zaruri
ihtiyaclari, kendilerini kabul eden devlet tara-
findan karsilanmaktadir. Tirk hukukunda gegici
koruma, kanun dizeyinde ilk defa 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
(YUKK) 91. maddesi ile dizenlenmistir (Gog
idaresi, 2015).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
63. ve 91. maddelerine gore “Miilteci” ya da
“sartll milteci’” kapsaminda degerlendirileme-
yen ancak geri gonderildikleri takdirde hayati
guvenlikleri tehlikede olacak yabancilara “ikin-
cil koruma statlsi” ve Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis olup ulkesine geri donemeyen, acil
ve gegici korunma ihtiyaci duyan yabancilar

icin de “gecici koruma’ saglanmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi incelendiginde, 26.
maddede gecici korunanlara saglanacak hiz-
metler bashgl altinda Suriyelilere saglanacak
hizmetlerden birinin is piyasasina erisim hiz-
meti oldugu gorilmektedir. Yonetmeligin 29.
maddesinde ise is piyasasina erisim hizmeti
ile ilgili dizenleme yapilmis olup gegici koru-
ma kimlik belgesine sahip olanlarin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina basvurarak calis-

ma izni alabilecekleri belirtilmistir.

Calisma izinlerinin Diizenlenmesi
Sureci

Suriyeli siginmacilardan pasaportla, yani resmi
(regular/legal) yollarla giris yapanlar ile belge-
siz ya da kayitsiz (irregular/illegal) giris yapan-
lar arasinda ¢alisma haklari bakimindan 6nemli
farklar bulunmaktadir. Nisan 2011 sonrasinda
Suriyeliler icinde pasaportu ile Tirkiye'ye giris
yapan yaklasik 80 bin kisi icin ¢alisma izni ve-
rilmesi konusunda 6nemli kolayliklar saglanmis
fakat pasaportsuz ya da “duzensiz/illegal” yol-
lardan Turkiye’ye giris yapanlara calisma izni
verilmemistir. Mart 2013’te Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'nin ylritttgla calisma cer-
cevesinde, Tlrkiye'ye gelen ve Emniyet M-
dirlikleri’nin ikamet izni verdigi Suriye uyruklu
yabancilarin, calisma izni de alabilmeleri imka-
ni saglanmistir. Ancak burada s6zi edilen Suri-
yeliler, pasaportlariyla giris yapmis olanlari yani
sadece yaklasik 80 bin kisilik bir bolumudur.
Dolayisiyla bu dénemde Tirkiye’deki Suriyeli-
lerin yaklasik olarak %95’inden fazlasini olus-
turan ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile kendi-
lerine “gecici koruma” statlisi verilen Suriyeli
siginmacilarin ¢alisma izinleri bulunmadigi gibi
¢alismalari halinde de ¢esitli yaptirrmlarla kar-
silasmalari s6z konusu olmustur (Erdogan ve
Unver, 2015).

Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligl, 8 Ekim
2014’te bakanlar ve (st diizey ekonomi birok-
ratlariyla birlikte 2015-2017 dénemini kapsa-
yan Orta Vadeli Program’in (OVP) aciklandig
bir basin toplantisi dizenlemistir. Bu toplantida

Suriyelilerin ¢alisma haklari konusunda yeni ve
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kapsamh bir ¢alisma yaptiklarini ifade ederek
Suriyelilerin istihdami igin ikincil mevzuatin
kisa strede yayinlanmasini beklediklerini be-
lirtmistir. Bu mevzuat ¢ergevesinde Suriye’den
gelenlere kendilerini tanimlayacak bir kimlik
verilecegi ve bu kimlik ile ‘agik islerde’ istih-
dam edilerek ¢alisma imkani bulacaklari ifade
edilmistir (Radikal Haber, 2014). Calisma izni
bulunanlarin da daha ¢ok tarim, sanayi, ingaat
ve hizmet alani gibi sektorlerde galistiklari bi-
linmektedir (Erdogan ve Unver, 2015).

S6z konusu basin toplantisinda isaret edilen
ikincil mevzuat ise 22 Ekim 2014’te yurdirlige
giren “Gegici Koruma Yonetmeligi” ile kismen
gerceklesmistir. Yonetmeligin 29. maddesinde
gecici koruma kimlik belgesine sahip olanlarin,
Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek sektorlerde
galisma izni almak igin Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanlgi’'na basvurabilecekleri ve gegi-
ci korumalari sona erdiginde ise bu kapsamda
verilen ¢alisma izinlerinin sona erecegi belirtil-
mistir. Ancak s6z konusu dénemde Tirkiye'nin
secim glindemi dolayisiyla meydana gelen bazi
konjonktirel gelismeler nedeniyle Suriyeli si-
ginmacilarin ¢alisma hayatina yasal girislerini
saglayacak bir dizenleme yapilamadigindan
gecici koruma altindaki Suriyelilerin galistiriima
yasagl bir slire daha devam etmistir (Erdogan
ve Unver, 2015).

Suriyeli siginmacilarin galisma izinlerine yonelik
son diizenleme ise, Ocak 2016 tarihinde bakan-
lar kurulu toplantisinda hazirlanmasi kararlas-
tirllan ve Subat 2016 tarihi itibariyle yurirlige
giren Basbakanlik Genelgesi ile gergeklestiril-
mistir. Hikimet s6zctsi Numan Kurtulmus’un

kamuoyu ile paylastigi bu diizenlemeye gore

Suriyeli siginmacilar gegici kimlik belgelerinin
dizenlemesinden 6 ay sonra ve sadece ikamet

ettikleri illerde galisma izni igin basvuruda bu-

lunma hakkini elde etmislerdir.

Suriyeli siginmacilara is vermek isteyen isyer-
lerine g¢alisanlarinin % 10’una kadar Suriyeli si-
ginmaci calistirabilme imkani verilmistir. Suriyeli
siginmacilar ¢alistiklari islerde en az agari Ucret
alma hakkina sahip olmuslardir. S6z konusu du-
zenlemede yer alan baska bir husus, tarim sek-
torinde calismak isteyen Suriyeli siginmacilarin
izinlerinin ise valiliklerin izinleriyle belirlenmesi-
ne ve ayni sekilde saglk gorevlisi ya da egitimci
olarak ¢alismak isteynlerin galisma izinleri igin
Saglik Bakanligi, YOK ve Milli Egitim Bakanhgi’nin
gorislerine basvurulmasina karar verilmistir.
(Hurriyet, Subat 2016)

Suriyelilerin Ekonomiye ve isgiici
Piyasasina Etkileri

Suriyelilerin ekonomik alandaki etkilerine ge-
nel olarak bakildiginda risk ve firsatlarin i¢ ice
gectigi bir tablo goruldugi séylenebilir (Oytun
& Gilindogar, 2015). Pek ¢ok calismada, Suriye-
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lilerin Turkiye ekonomisine en blyuk etkisinin
Suriyeliler igin ayrilan biitce oldugu ifade edil-
mektedir. Ustelik Tiirkiye’nin Suriyeli siginmaci-
lar igin ayirdigr mali kalemlerde Suriyeliler igin
yaptigl harcamada uluslararasi kuruluslardan
ve Ulkelerden ciddi bir destek gormemektedir.
Uluslararasi kurulus ve Ulkelerin yaptigi yardim-
lar Turkiye'nin yardimlarinin yalnizca 17’de 1’i
kadardir (Oktay, 2014).

Siginmacilarin ekonomik olarak batin sehirler-
de yarattigi ortak bir diger etki de ev kiralarinda
gorulen artistir (Oytun ve Glindogar, 2015). Bu
durum ev sahipleri agisindan firsat gibi gorilse
de gerek Suriyelilerden gerekse yerel halktan
kiracilar i¢in oldukga sikinti olusturmaktadir.
Ev kiralarinin fahis oranda ylksek olmasi sebe-
biyle Suriyeli siginmacilar kiralarini 6demekte
zorlanmaktadirlar. Ayrica Suriyelilere yuksek
fiyatlardan kiralanan evlerin (cretlerinin ah-
namamasi da ekonomik sorunlarin yani sira,
olusan kira enflasyonu nedeniyle, yerel halkin
tepkisine yol agmaktadir.

Bilhassa sinir bolgelerinde fiyatlarda yuksek
artislarin olusmasi sebebiyle llke genelinde
seyreden kisi basi gelirin genellikle daha digik
oldugu giliney sinir boélgesinde yasayan yerel
halkin glindelik yasam harcamalarinda biyuk
bir artis yasandigl da gézlemlenen olumsuz et-
kiler arasindadir (Kirisgi, 2013).

Bir baska olumsuz etki, Suriyeli siginmacilarin
blylk cogunlugunun alt gelir seviyesinde ve
disuk egitim dizeyindeki insanlardan olus-
masidir. Bilimsel arastirmalar egitim dizeyi ve

kalkinmanin unsurlari olan ekonomik bliyiime

ile siyasal ve toplumsal gelisme arasinda dogru
bir orantinin var oldugunu gostermektedir. Egi-
timin bireysel ve toplumsal diizeyde gelir olus-
turma etkisi dikkate alindiginda Suriyelilerin
blyik ¢ogunlugunun ilkokul ve alti egitim di-
zeyinde olmasi (AFAD, 2014) ve okuma yazma
bilmeyenlerin oraninin yiksekligi, Suriyelilerin
uzun vadede sosyal iyilesmeye ve buna bagh
ekonomik gelismeye katkisinin sinirli olacagini
gostermektedir. Bu durumun ise uzun vadede
Turkiye’ye ciddi bir egitim maliyeti olusturma-
sinin muhtemel oldugunu ortaya koymaktadir
(Tunc, 2015).

Diger yandan, Tirkiye’nin en hizli baylyen illeri
arasinda bulunan Gaziantep’te 6zellikle tarim,
tekstil, insaat ve imalat gibi bazi iskollarinda,
Suriyeli siginmacilara is imkani saglayacak bir
potansiyel bulunmaktadir. Bu kapsamda, galis-
ma barisi bozulmadan yasal gergevede Suriyeli
siginmacilari istthdam etmenin imkanlari aran-
malidir. Yabanci statileri sabit kalmak kaydiyla
gegici galisma izinlerini igeren istihdam strate-
jisi, Suriyeli nifusun saglik ve egitim alaninda-
ki sikintilarini da ciddi derecede azaltacaktr.
Saglanacak is ve gegici ¢alisma izinlerinin ayni
zamanda kayit disiligin 6niine gegecegi belirtil-
mektedir (Gaziantep Kent Raporu, 2014). isci-
ler Gzerindeki olumsuz etkisine ragmen vasifsiz
ucuz isgucundeki artis yatirrmcilara ve esnafin
maliyetlerine pozitif yonde katki saglamaktadir.
Turkiye'ye go¢ eden Suriyeli siginmacilarin Tir-
kiye'de kurabilecegi kuglik isletmelerin (firin,
ayakkabi Gretimi, vb.) Gretime saglayacagi katki
da mikro diizeyde diger bir firsat olarak goril-
mektedir (Tuncg, 2015).
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Sonug

Suriyeli siginmacilara ilk geldikleri donemde
misafir goziyle bakilirken ilerleyen siirecte Gl-
kelerindeki i¢ savasin uzamasi sebebiyle geri
gonderilmeleri s6z konusu olmamis ve siginma-

cilarin her yil sayilari giderek artmistir.

Ozellikle Ortadogu ulkeleri ile siki ticari baglara
sahip olan Suriyeli tlccarlarin Turkiye ekono-
misi icin bir firsat olarak goriilmesi ve bu du-
rumun her iki taraf icin de kazan-kazan iliskisi
icerisinde firsata cevrilebilmesi gerekmektedir.
Suriyeli yatirimcilarla ortak projeler gelistirile-
rek rasyonel yatirrmlar yapilmali; hem Suriyeli
siginmacilarin hem de Tirkiye’nin ekonomik
blylimesine imkan sunacak calismalar deger-

lendirilmelidir.

Kilis, Gaziantep ve Adiyaman’da gog¢ sonrasinda
issizligin dismesi ve istihdam kapasitesindeki
artis (Oytun ve Glindogar, 2015, s. 21) diger il-
lere yayginlastirabilecek bir model olarak ince-
lenmeye deger gorilmektedir. Sinir illerindeki
firmalar, isyeri sahipleri ve sanayiciler boyu-
tunda ucuz isglici imkani da c¢alisan nifus ba-
kimindan huzursuzluk verici bir konu olmakla
birlikte isglici piyasasina yonelik firsatlar ola-
rak da ortaya ¢citkmaktadir (Tung, 2015).

Egitim seviyesi diisiik olan, genc ve calisma ca-
ginda olan nifus icin Turkce dil egitimi kurslari,
meslek edinme kurslari, okuma-yazma ve te-
mel egitimlere dair kurslar agilmalidir. Suriyeli
siginmacilar arasinda nitelikli isglicline sahip

olanlar da niteliksiz is gliciine sahip olanlar da

mevcuttur. Niteliksiz is glicine sahip olanlar
kisa sureli ve yogun kurslar ile yetistirerek ye-
teneklerine, yas ve cinsiyetlerine gére hizmet
sektorl, tarim ve sanayi sektori gibi alanlarda
calismaya yonlendirmek gerekmektedir. Nite-
likli isglctine sahip olan Suriyeli si§inmacilarin
ise diplomalari taninmali, kendi mesleklerin-
de ¢alisma imkani sunulmali ve kendilerinden
alanlarina dair Turkiye’ye katki sunmalari isten-
meli; cesitli projelerde gorevler verilerek Ureti-

ci olmalari saglanmahdir.

Turkiye’deki yardim kuruluslarinin Suriyeli si-
ginmacilara yapacaklari yardimlar igin bolge-
deki yerel firmalari tercih etmeleri hem (lke igi
ekonomi agisindan hem de yerel halkin Suriyeli
siginmacilari kendilerine bir ylk olarak gérme-
lerine engel olmasi agisindan olumlu bir giri-

simdir ve bu girisimin strekliligi saglanmaldir.

Suriyeli siginmacilar sebebiyle o6zellikle sinir
bolgelerdeki kiralarin atmasinin neden oldu-
gu olumsuz etkilerin yerel halkin tepkisine yol
achg bilinmektedir. Ancak bu durumdan yerel
halk kadar Suriyeli siginmacilarin da olumsuz
etkilendiginin géz ardi edilmemesi gerekir. Kira
fiyatlarini hizla artmasinda, Suriyeli siginmaci-
larin konut ihtiyaglari ile taleplerin fazlalasma-
sinin yaninda ev sahiplerinin mevcut durumu
firsata gevirme yaklagimlarinin da etkisi biylk-
tlr. Bu noktada ev sahiplerinden s6éz konusu
durumu firsata gevirmeyerek ev kiralarini nor-
mal standartlarda tutmalari beklenmelidir. Bu
durum devletin ilgili memurlari tarafindan ev
sahiplerinin kira gelirlerinin kontrollerinin siki-

lastiriimasi ile takip edilebilir.



ilemblon

Bilgi Notu

30 Haziran 2016

No: 2

Ele alinmasi gereken bir diger husus, Suriyeli si-
ginmacilar igin yapilan harcamalardir. Devletin
yardim olarak hazir imkanlar sunmaktan ziya-
de, yardimlarin daha cok vakiflar, yardim kuru-
luslari ve halk destegi tarafindan karsilanmasini
saglayacak bir sistem olusturmalidir. Devlet ise
tim ilgililerin de bulundugu toplantilar gercek-
lestirerek politikalar Gretmeli, yeni is olanaklari
olusturmali ve harcamalarini istihdam saglama
yoniunde kullanmalidir. Boyle bir yol izlenmesi,
devletin daha fazla kisiye hizmet sunmasina

yardimci olacaktir.

Suriyeli siginmacilar hususunda yerel halkin
mevcut tepkilerini azaltmak igin, Suriyeliler
konusundaki duyarllik gerekge gosterilerek
bolge vergileri belli oranlarda disurdlebilir. Ay-
rica isyerlerinde, ucuz isci olarak degil, insani
standartlarda ¢alisma imkani sunarak Suriyeli
zorunlu gégmenlere is imkani saglayan isyeri
sahiplerine belli oranlarda tesvik primi 6den-
mesi girisiminde bulunulabilir.

issizlik konusunda Tirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan 8 Mart 2014’te aciklanan ve-

rilere gore 2013 yilinda hem is piyasasini blyu-
ten, yani isci alimi yapan hem de ayni zamanda
issizligin en fazla dlstlgu g il, Suriyeli siginma-
c1 sayisinin en yuksek oldugu Gaziantep, Adi-
yaman ve Kilis’tir (Anadolu Ajansi, 2014). Bu
durum ekonomi icinde Suriyeli siginmacilardan
kaynakli olarak hem tiiketim, hem de Uretim
safhasinda ciddi bir etkinin yasandigini goster-
mektedir. Yasanan bu gelisme Diinya Bankasi
raporlarina da yansimistir (World Bank Group,
2015). Ancak ekonomistler bu durumun kalici
olmayacagi ve kisa bir siire sonra durumun ter-
sine donerek bir disls yasanacagl yorumunda
bulunmuslardir. Nitekim, Suriyelilerin berabe-
rinde getirdikleri maddi kaynaklarin bitmesi
ve alim glict sikintisina dlismesi piyasalardaki
baslangicta olusan olumlu havayi tersine gevir-
mistir. Bununla birlikte gin gectik¢e sinir bol-
gesinde kacakciligin arthgl ve tim engelleme
¢abalarina ragmen Onemli gegis noktalarinin
hala tam olarak kontrol altinda tutulamadigi
gorilmektedir (Oytun, 2014).

Gaziantep Ortak Akil Platformu raporunun hazir-
ladig raporda, Suriyeli siginmacilarin gerek tre-
time gerekse tiketime ciddi katkilarinin oldugu
ifade edilmistir. Ayrica raporda Gaziantep’teki
ekonomi cevrelerinin, Suriyelilerin yatirimlarinin
tesviki ve ¢alismalari 6niindeki engellerin kaldiril-
masl! hususunda son derece net bir tavir koyduk-
lari vurgulanmistir. Bunun yaninda Rapor, Turki-
ye’deki Suriyeli firmalarin sayisinin hizli bir artis
gosterdiginin ve Ortadogu Ulkeleri ile siki baglan-
tilari olan Suriyeli tliccarlarin ticaretlerini Turkiye
Uzerinden gerceklestirmelerinin ekonomiye ol-
dukca olumlu etkisi olacaginin altini ¢cizmektedir
(Ceylan, 2015).
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Suriyeli siginmacilarin temel ihtiyaglarinin kar-
stlanmasi igin gonderilen insani yardim mal-
zemeleri Turkiye’deki yerel firmalardan temin
edilmektedir (Oytun ve Gindogar, 2015). Yerel
firmalarin tercih edilmesi yerel halkin ekono-
misinin canlanmasina ve dolayisiyla Suriyelile-
re karsi tepkilerin belli bir oranda diismesine

yardimci olmasi agisindan énemli bir girigimdir.

Miltecilerin dis ticaret Uzerine etkileri ise, sa-
nayi duzeyindeki gelismislik ve miulteci akini
Oncesi dis ticaret diizeyine bagl olarak sehir-
den sehre farkhlasmaktadir. Ornegin, Gazian-
tep, Adana, Kahramanmarag ve Mardin’de miil-
teci akini sonrasi ihracat ve ticaret dengesinde
(ihracat ile ithalat arasindaki fark) olumlu bir
gelisme sagladigi seklinde gdzlemlenmistir (Oz-
tlrkler ve Goksel, 2015).

Kitlenin ve akisin dogru bir sekilde tespiti, yon-
lendirilmesi ve tesviki ile Suriyelilerin sermaye,
yatirim ve fticari baglantilarinin ekonomik fir-
satlara donustirilebilmesi temin edilebilecek-
tir. Bu durum beraberinde dis sermaye girigini
saglayici bir firsat olabilecektir. Bununla birlik-
te, tlccarlarin Turkiye mallarini, sahip olduklari
ticari is baglantilari Gzerinden Ortadogu pazari-
na ulastirmasi da ihracata saglanabilecek katki
olarak gorilmektedir (Tung, 2015).

Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izinleri ile ilgili
yapilan son dizenlemede belirtilen siginma-
cilarin ¢alisma izinlerini alabilmek icin gecici
koruma kimliklerinin ¢ikarilmasindan sonra
beklemeleri gereken 6 aylik stirecin degerlen-

dirilmesi adina bu sirecte siginmacilara yogun

birTlrkce dil egitimi verilebilir. Bu egitim icin,
egitimi verecek 6gretmenlere ek lcret uygula-
mas! yapilarak devlet okullari okul saatleri di-

sinda kullanilabilir.

Yine ilgili dizenlemede Basbakan s6zcisi Nu-
man Kurtulmus’un siginmacilarin vergi 6deme-
leri ile iilgili herhangi bir aciklama bulunma-
maktadir. Bu sebeple eger siginmacilarin vergi
odemeleri noktasinda bir diizenleme yapilma-
mis ise bu hususun ele alinmasi ve aldiklari
Ucretlere gbre vergi 6deme zorunluluklarinin

getirilmesi gerekmektedir.

Suriyeli siginmacilar hakkinda yapilacak tiim
dizenlemelerde, politika gelistirme toplantila-
rinda Suriyeli siginmacilar arasindan nitelikli ve
yetkili kisilere yer verilmesi biylik 6nem tasi-
maktadir. Suriyeli siginmacilarin gorts ve 6ne-
rilerine acik olunmali, Turkiye’den siireg iceri-
sindeki beklentileri 6grenilerek, makul talepler
gerceklestirilebilecek oranlarda karsilanmalidir.
Son olarak, Tirkiye'ye bu kadar bliyik oranda
bir kitlesel gociin gerceklesmesinin olusturdu-
gu sikintilar ve bazi aksakliklar oldugu bir ger-
cektir. Bunun yaninda Suriyeli siginmacilarin
yaptiklari ve yapacaklari isler neticesinde el-
bette ki Tirkiye icin firsatlar da olusmaktadir.
Ancak bu “firsat olma’” amag haline getirilme-
meli; meydana gelen durumlarin dogal sonug-
lari seklinde tezahir etmelidir. Siginmacilar bir
kilfet olarak ya da imkan olarak gortilmemeli;

duygulari ve emekleri istismar edilmemelidir.
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