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Yolsuzluk, Mobbing ve Taseron iscilik Baglaminda
Tiirkiye’de is Ahlaki Tartismalan

Kiibra Bilgin Tiryaki*

Kadim donemlerden beri cesitli meslek grup-
larinin benimsedigi ahlak ilkeleri olmakla be-
raber, is ahlakinin devletin, akademinin ve is
dinyasinin giindemine gelmesi 1970’li yillara
rastlar. is ahlakinin daha ¢ok konusulmaya ve
tartisiimaya baslanmasinda kuskusuz is din-
yasinda yasanan krizlerin sebeplerini arama ve
¢6zim yollari gelistirme arayisi bulunmaktadir.
Nitekim is ahlakina dair calismalarin ilk ¢ciktig
yerlerden birisi olan Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde (ABD) 1980 ve 1990’h yillarda yasanan
“Tasarruf ve Kredi Bunalimi” sonucunda pek

cok sirket iflas etmistir.

2001 yilinda Enron’da ve 2003 vyilinda Sie-
mens’te yasanan riisvet skandali, ABD’de is
ahlakina iliskin bunalimlarin devam ettigini
gostermistir(Yardimli, 2015). Keza, son olarak
2008 yilinda ABD merkezli olarak ortaya ¢ikan
ve dinyadaki pek cok ekonomiyi derinden et-
kileyen kiiresel finans bunalimini olusturan bir
neden olarak da; ABD finans sektortindeki “is
ahlaki” yogun bir elestiriye ve degerlendiril-
meye tabi tutulmustur.Calisanlarin yahut Ust
diizey yoneticilerin zimmetlerine para ve mal
gecirmeleri, haksiz kazang elde etmeleri ve ris-
vet almalari, bununla birlikte ortaya ¢ikan yol-
suzluklar, ABD’de sirketlerin iflas etmesinin ve

ekonominin ¢ikmaza girmesinin altinda yatan

en blylk neden olmustur. Bu slirecte denet-
leyici firmalarin gorevlerini yerine getirmeme-
leri de yapilan yolsuzluklara g6z yumulmasina
sebep olmus ve etik ihlallerin 6nlni agcmistir.
Yasanan bu olaylar is etiginin 6nemini ortaya ¢I-
karmis ve etik merkezli isletmecilik anlayisi yay-
ginhk kazanmaya baslamistir (Arslan-Berkman,
20009, s.55).

Diinyada gelisen bu yaklasimlardan farkli ola-
rak, Turkiye'de is etigi tartismalarinin baslamasi
1980’li yillara rastlamaktadir. Bu yillardan itiba-
ren hem toplumsal hem de siyasi olarak 6nemli
donusimlerden gecen Tirkiye’de genel ahlaki
kodlarin isletmeler diizeyinde belli oranlarda
yetersiz kaldigi gbzlenmistir. Diinyanin farklh Gl-
kelerinde yasanan tecriibeler ise saglam is etigi
yaklasimlarinin temellerinin atilmasi zorunlulu-

gunu ortaya c¢ikarmistir.

is etigi ve bununla baglantili olarak bir¢ok alan-
da uyulmasi gereken etik yaklasimlar, hem
toplumun hem de ekonomik ve siyasi meka-
nizmanin kendisini dayatmasiyla bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Is etigi tizerine yapi-
lan mevcut tartismalara baktigimizda esasen
hem mikro hem de makro dizlemde ele alinan
problemler oldugunu gorilmektedir. Yolsuzluk,

sahtecilik, suiistimal ve risvet yaygin olarak
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tartisilan temalarin basinda gelmektedir. Bunla-
ra bagh olarak “mobbing” (yildirma) ve taseron
isci calistirma da ayri bir sorun olarak kendini
gostermektedir. Calisma icerisinde bu l¢ me-
seleye odaklanilmasinin sebebi, glindemde yer
alan tartismalarin ana hatlariyla bu tg alan tze-
rinde ilerlemesidir.

Bu ¢alismada Turkiye'de 6zel ve kamusal islet-
meler planinda yukaridaki meselelerin hangi
baglamlarda ele alindig tartisilacak ve ortaya

konulan ¢6zim 6nerileri degerlendirilecektir.

Sahtecilik, Suiistimal ve Rusvetin
Kesisimi Olarak Yolsuzluk

is ahlakindan séz edildigi zaman ilk akla gelen
konulardan birisi yolsuzluktur. Kapsaminin son
derece genis olmasi nedeniyle hangi fiillerin yol-
suzluk kavrami gergevesinde ele alinacagl net
olarak belirlenememektedir. Bu durum mevcut
tartismalarda ve meselenin ¢6ziimiine dair ele
alinan yaklasimlarda da gorilmektedir. Yolsuz-
luga dair tespit ve ¢oziim Onerileri sosyal, eko-
nomi-politik, sistem sorunu ve sermaye birikimi
acisindan olmak tzere dort farkli yaklasimla tar-
tisiimaktadir.

Sosyolojik yaklasima goére kisinin iginde yasa-
dig1 toplumun bagh oldugu deger ve normlar
asindiginda yolsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Eko-
nomi-politik yaklasima gére maksimum fayda
elde etmek isteyen birey, buna ulasabilmek
icin yolsuzluk yapmaktadir. Yolsuzlugu bir sis-
tem sorunu olarak goren Uglincli yaklagim ise,
demokratik ve seffaf bir yonetimle tiim sorun-
larin Ustesinden gelinecegini kabul etmektedir.

Yolsuzlugu sermaye birikimi agisindan yorumla-
yan bir diger yaklasim ise sanayilesmenin yogun
oldugu zamanda kanunlarin yolsuzluga uygun
hale getirildigini kabul etmektedir (Kucur-Tascl,
2010, s.97-98). Bu yaklasimlarin her biri yolsuz-
luk sorununun bir vechesinden tutmakta fakat
bltlnlUkli bir yaklasimdan uzak goriinmekte-
dir. Yolsuzlugun asilmasi ancak buttncul bir ah-

lak yapilanmasi kaygisiyla mimkin olacaktir.

Yolsuzlugun asilmasina yonelik yaklagimlarda
yukarida oldugu gibi kaynak odakli bakis agisi
hakimdir ve bu da meselenin oraya irca edilerek
¢Ozilecegi vehmini uyandirmaktadir. Halbuki
sosyal ve siyasal olaylarda oldugu gibi yolsuzluk
da cok boyutlu bir olusumdur. Yolsuzlukla miica-
dele etmek amaciyla calismalar ylrtten kiresel
bir sivil toplum kurulusu olan Uluslararasi Seffaf-
hk Orgiiti’niin (Transparency International) Tiir-
kiye temsilcisi Uluslararasi Seffaflik Dernegi ta-
rafindan yapilan “Tirkiye’de Yolsuzluk: Neden,
Nasil, Nerede?” adli kamuoyu arastirmasinda
yolsuzlugun nedenlerine dair verilen cevaplar-
da ilk sirayr dokunulmazliklar ve yolsuzlugun
cezasiz kalmasi 10 Uzerinden %8.14 almaktadir.
Bunu takip eden oranlar ise siyaset-sermaye ilis-
kisi %7.97, ihale sistemleri %7.95 ve medya-ser-
maye iliskisi %7.94’tlr (Uluslararasi Seffaflik
Dernegi, 2015). Bu durum kamu yéneticileri ige-
risinde sadece hukuka uygunlugu degil ayni za-
manda etik kodlara uyumu da denetleyebilecek
etkin bir kurumun varligini gerekli kilmaktadir.
Siyaset-sermaye iliskisi ise dikkatle incelenme-
si ve denetim altina alinmasi gereken bir bagka
unsurdur. Tlrkiye’nin tim bolgelerinde toplam
2000 kisi ile gorusllerek yapilan arastirmada
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katilimcilarin ylizde %67’si son iki yil icerisinde
yolsuzluklarin arthigini; %54’0 ise gelecek iki yil
daha da artacagini diisinduklerini ifade etmis-
lerdir. Ayrica katiimcilarin %55’i devletin yolsuz-
lukla miicadele cabalarini yetersiz bulmaktadir.

Yukarida belirttigimiz gibi Uluslararasi Seffaf-
ik Dernegi tarafindan yapilan bu arastirma-
da kamu yonetimindeki yolsuzluk vurgusu 6n
plana cikartilmis ve katihmcilar 6zel sektordeki
yolsuzluklari 6zel sirketlerin devletle olan mi-
nasebetlerinde ortaya cikan sonuclar Uzerin-
den degerlendirmislerdir. Bu hususta one ¢ikan
basliklar ise risvet, hediye ve kamu ihalelerinde
yapilan usulsiizliklere dairdir. Glindemdeki tar-
tismalarda gorildigl Gzere burada da algilar ve
sorunlara iliskin degerlendirmeler kanun mer-
kezli gitmektedir. Kanunun Ustiinde olan ahlak
ilkelerinin bu zeminde tartisma konusu yapilma-
st dahi mimkin olmamaktadir. Nitekim Bulent
Tarhan ve arkadaslarinin yaptigi arastirmada
risvet, zimmet, irtikap, karaparanin aklanmasi,
emniyeti suiistimal etme, iceriden 6grenenlerin
ticareti (insidertrading) gibi yolsuzluklar cezai
yaptirima tabi olurken; rant kollama, lobicilik,
oy ticareti, akraba kayirmaciligl (nepotizm), es-
dost kayirmaciligi (kronizm), siyasi kayirmacilik
(partizan/patronaj) gibi basliklar etik kapsamin-
da ele alinmistir (Tarhan vd., 2006, s. 9-13). Bu
etik ihlallere dair nasil bir 6nleyici mekanizma
gelistirilecegine dair herhangi bir faaliyet ise bu-

l[unmamaktadir.

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transparency In-
ternational) tarafindan yapilan Yolsuzluk Algi
Endeksi'ne gore Turkiye, yolsuzluk endeksinde

tarihsel sirecte dalgali bir seyir izlemektedir.
1995 yilindan bu yana her yil farkl sayidaki tlke-
lerin katilimiyla yapilan arastirmada, en diisiik O;
en yliksek 100 tzerinden puanlama yapilmakta-
dir. Sayinin yikselmesi diisiik oranda yolsuzluk
algisina isaret ederken; sayinin diismesi yolsuz-
luk algisindaki artisi gostermektedir. Tiirkiye'nin
1995 yilindan 2004 yilina kadar yolsuzluk sira-
lamasinda son derece olumsuz bir resim ortaya
koydugu gozlemlenmektedir. Bu yillar arasin-
da kurulusun gozlem altina aldigi Ulke sayisina
oranla Tirkiye siralamasinin gerilerde oldugu
gorilmektedir. Fakat Tirkiye’de 2002 yilinda
AB reform paketlerinin hayata gecirilmesi, daha
seffaf bir idari ve iktisadi stire¢ yonlinde atilan
adimlar yolsuzlugun 6nlenmesi adina olumlu
gelismeler olarak kaydedilmistir.

2004 ve 2012 yillari arasinda Uluslararasi Sef-
fafik Orgiiti’niin gozlemledigi tlke sayisi yik-
selmesine ragmen, Tirkiye’nin yolsuzluk algisi
siralamasindaki yeri oran bazinda ilerleme kay-
detmis ve ilk 3’te 1’lik paydaya girerek gelismis
Ulkelere yaklasmistir. Dernegin Tirkiye temsil-
ciliginin bagkani E.Oya Ozarslan’in da belirttigi
gibi bu resimde devletin halka hesap vermesine
iliskin Bilgi Edinme Kanunu, Basbakanhk Kamu
Yonetimi Etik Kurulu’nun kurulmasi, BM Yolsuz-
lukla Miicadele Sozlesmesi ve OECD Yolsuzlukla
Micadele S6zlesmesi’nin imzalanmasi gibi 6zel-
likle AB slirecinde giindeme gelen reformlar et-
kili olmustur (CNNTurk, 2015)

Fakat 2014 yili Yolsuzluk Algi Endeksi sonuglari-
na gore Turkiye, 175 Ulke arasinda puani en ¢ok
disen ulke olmustur. Boylece Tirkiye'nin yol-
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Tiirkiye'nin Yolsuzluk Endeksindeki Siralamasi
(1995-2014)
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Grafik 1. Tiirkiye'nin Yolsuzluk Endeksinde Siralamasi (1995-2014)

suzluk indeksindeki yeri 2014 yilinda 67. siraya
gerilemis ve bu yil 45’ten 50’ye diserek son alt
yilda almis oldugu ilerlemeyi sifirlamistir. Yolsuz-
luk endeksindeki gerileme siyasal iktidarin yol-
suzlukla mucadeleye iliskin tedbirlerini sikilas-
tirmasi, yolsuzluk iddialarinin Gizerinde gidilmesi
ve kamu kuruluslarinda seffafligin saglanmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Yolsuzluk Algi Endeksi’nde de goriilecegi gibi
yolsuzluk kamu birimleri Gzerinden ele alin-
mis ve alglya dair degerlendirmeler de bunun
uzerinden sekillendirilmistir. Dikkat ¢eken bir
diger nokta, yolsuzluga karsi gelistirilen yak-
lasimlarin AB politikalarinin yonlendiriciligin-
de ve konjoktirel olarak ortaya ¢cikmasidir. Bu
durum, baska alanlarda oldugu gibi toplumsal
yapida karsilik bulan, bireylerin i¢sellestirerek
yasadiklari gergek bir etik bilincin olugsmasini
Oonlemektedir. Yolsuzlugun daha ¢ok kamusal

alan 6ne gikartilarak tartisiimasinin sebebinin,

ihlalin yapildigi alanin bitin bir toplumsal ya-
piyi etkilemesi ve killi bir hak ihlaline sebebi-
yet vermesi ile baglantili oldugu soylenebilir.
Fakat ayni durumun iktisadi yapilanmanin
onemli ayagini olusturan ozel sektor ve sivil
toplumun etkin oldugu tiim sahalarda gecer-
li olmasi vurgusunun onplana g¢ikartilmasi el-

zemdir.

Yolsuzluk Uzerine yapilan akademik g¢alisma-
larin neredeyse tamami 2000 yili sonrasina
tekabul etmekte ve bilhassa 2010 yilindan gu-
niimuze yogunlagsmaktadir. Kamu sektori lze-
rine yapilan galismalar saghk, emlak, finans
ve bankacilik sektorlerine dair teorik ve uygu-
lamaya yoOnelik ortaya c¢ikmistir. Yolsuzlugun
ele alindig1 ¢alismalar da ise finans alaninda
yapilanlar yogunluktadir. Bu hususta sirketle-
rin hem kendi i¢ isleyisleri hem de piyasanin
dogrudan belirleyici olmasinin etkili oldugu

soylenebilir.
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Yolsuzlugun tim turleri s6z konusu oldugun-
da, bitin kamu kurumlarinda etkin bir dene-
tim mekanizmasinin kurulmasi ihtiyaci, dikkate
alinmasi gereken temel meseledir. Etik yakla-
simlarin genelinde gorilen pargacilik, yolsuzluk
tartismalarinda da goérilmektedir. Clinkii mev-
cut tartisgmalarin biyutk bir bolimi kamuda-
ki yolsuzluklar Gzerinden meseleyi ele alirken
batlncul bir perspektifi kagirmakta ve gegici
Onerilerle sorunun ¢o6zimlenecegi kanaatiyle
hareket etmektedirler. Ozel sektdrdeki sirketle-
rin yolsuzlugu énlemeye doniik aldigi kararlarda
blylk oranda “kazang” Uzerinden hareket edil-
mekte; devlet planinda ise AB uyum siirecleri ve
bu eksende gelisen uluslararasi piyasalara en-
tegrasyon slirecleri dogrudan belirleyici olmak-
tadir. Teorisinde ve pratiginde yerli olan gercek
bir karar alma mekanizmasi olusturulmus degil-
dir. Kuskusuz bu durumun, karar alicilarin ve il-
gili alanda galisan STK’larin yuratecekleri ¢6zim
surecleriyle dengeye kavusacagl soylenebilir.
Devlet, 6zel sektérde meydana gelebilecek yol-
suzluk suglarinin engellenmesinde 6n alici bir
mekanizma olarak denetleyici oldugu gibi 6zel
sektor ve Universiteler gibi kurumlar da kamu-
nun isleyisine dair etik denetimde bulunabilme
hakkina sahip olmalidir. Biirokratik devlet isle-
yisinde ihmal edilen, aksayan ve incelenmesi
gereken boyutlar hususunda STK’lar toplumsal

farkindalikla sorumluluk Gstlenmelidir.

Bir Psikolojik Siddet Turu Olarak
Mobbing

Mobbing, isyerinde veya herhangi bir kurum-
da galisan bir kisinin, bir baska kisiye psikolojik

siddette bulunmasi, baski yapmasi, kusatmaya
almasi, taciz etmesi, rahatsizlik ve sikinti verme-
sidir. Bu sorun 6zellikle hiyerarsik bir iliskinin ol-
dugu kurumlarda Ustte olanin kendisinin altinda
olani ezmesi anlamina gelen bir meslek hastalig
olarak gorilmektedir (TBMM, 2011, s.3). Mob-
bing vakialarina hem 6zel hem de kamu kurum-
larinda siklikla rastlanmaktadir. Fakat mobbing
vakialarinin gitgide artarak gindeme gelmesi ve
buna dair kurumlarda sikayet birimlerinin olus-
turulmasi oldukga yenidir. Bu durum devlet ku-
rumlarinin mobbingin kapsaminin belirlenmesi
ve 6nlenmesine yonelik ¢alismalar ylritmesini
zorunlu kilmistir. Turkiye’de resmi olarak mob-
bingin taninmasi ilk defa isverenin ¢alisma or-
taminda psikolojik tacizi engellemesine yonelik
“Borglar Kanunu Tasaris1” ile giindeme gelmis-
tir. Daha sonra 2011 yilinda TBMM Kadin-Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu (CSGB) tarafindan bir
rapor hazirlanmig; 2014 yilinda ise Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgl tarafindan mobbing
bilgilendirme rehberi kaleme alinmistir. CSGB
tarafindan 2011 yilinda hazirlanan isyerlerinde
Psikolojik Taciz (Mobbing) Onlenmesi Genelgesi
ile soruna ¢6zim onerileri gelistirilmesi amag-

lanmistir.

TBMM tarafindan yapilan arastirmaya gore
mobbingin en yaygin oldugu alan hizmet sekto-
radar. Bilhassa saglik sektori ve Universiteler-
de Ust dizeye vardigl gozlenmektedir (TBMM,
2011, s. 4). Ortaya ¢ikan mobbing turleri farkh
kapsamlarda degerlendirilebilir. Nitekim taciz
kisinin bizatihi sahsina olabildigi gibi ayni za-
manda onun yaptigi ise ve sosyal yalnizlastirma-
ya déniik de olabilmektedir. Ote yandan fiziksel
ve cinsel taciz de mobbingin baska bir boyutunu
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olusturmaktadir. Fiziksel ve cinsel tacize sik rast-
lanmasi sebebiyle mobbing konusunda kadinlar
daha ¢ok merkeze alinsa da diger tirlerde de
en az bunlarda oldugu kadar siddet unsurunun
varligi asikardir. Tinaz ve Karatuna tarafindan ya-
pilan bir arastirmaya gore Bursa’da egitim, sag-
hk ve glivenlik sektériinde yer alan 944 kisinin
%55’inin mobbinge maruz kaldigi, %47’sinin ise
psikolojik siddet olayina sahit oldugu ifade edil-
migstir. Aksaray-Yalova ve Esenkdy egitim mer-
kezlerinde gorev yapan 315 ilkokul 6gretmeni-
nin isyerinde mobbinge ugradig ve istanbul’da
saglik sektoriinde gorev yapan 505 hemsirenin
%86'nin psikolojik siddete maruz kaldigi go-
rilmustir (Tinaz-Karatuna, 2010, s.43-44). Bu
durum sirket ici yonetimlerde mobbingin ciddi
bir kriz oldugunu gosterdigi gibi ayni zamanda
hizmet sektoriinde ¢oklu bir sorun olduguna da
isaret etmektedir.

Yolsuzluk tartismalarinin neredeyse tamaminin
kamu kuruluglari yénetimi Uzerinden ylrime-
sinin aksine kamusal alandaki mobbing lzerin-
de durulmamaktadir. Biirokrasinin isleyisindeki
kati hiyerarsik iliskinin neden oldugu zorluklar
da alandaki mobbing sorunlarinin irdelenme-
si gerektigini ortaya koymaktadir. Bu sebeple
diger alanlarda oldugu gibi kamu kurumlarinin
da resen mobbinge karsi gelistirilecek ¢dziimle-
ri dikkate almasi gerekmektedir. Diger is ahlaki
meselelerinden ayrisacak sekilde mobbingin
hukuk icinde tanimlanmis ve cezai yaptirimla-
rinin belirlenmis olmasi bu isleyisi daha da ko-
laylastiracaktir. Nitekim mobbing hukuki agidan
anayasanin ilgili maddeleri, Tirk ceza kanunu,

is kanunu, borglar kanunu ve Tirk medeni ka-

nunu ile glivence altina alinmistir. Bu da mob-
binge maruz kalan ya da tanik olan kisilerin etik
bir problem olan bu meselenin, hukuki strecini
baslatabilmelerini kolaylastirmaktadir. Mobbing
ornegi ayni zamanda etik kodlarin ve meselele-
rin hukuki boyutla genele tesmil edilip sinirlari-
nin ¢gizilmesi durumunda topluma daha ¢ok mal
olabildiginin iyi bir 6rnegidir. Bilhassa is etigi gibi
insanlarin her anini ilgilendiren alanlarda bu se-
kilde etik ve hukuk iligkisinin gli¢li bir sekilde
tesis edilmesi oldukca 6nemlidir. is sektériiniin
yanisira unvanlar izerinden etkin bir hiyerarsik
yapinin mevcut oldugu Universitelerde de mob-
bing sorununun yiksek diizeyde oldugu ifade
edilmektedir.

Universiteler bazinda yaygin olarak mobbinge
kurum ici yaptirnm uygulayacak bir mekanizma
bulunmamakla birlikte tekil érneklere rastlan-
maktadir. Nitekim Gazi Universitesi Rektorlugi
blinyesinde 2012 yilinda kurulan mobbing birimi
bunlardan birisidir. Universite icinde etik yakla-
simi yayginlastirmak ve akademik-idari persone-
lin ve 6grencilerin psikolojik taciz yasamalarini
onlemek amacli olusan bu girisim, diger Univer-
sitelere de drnek olacak diizeydedir.

Ote yandan is ahlaki alaninda farkindalk ve
biling olusturmaya calisan STK’larin mobbing
Uzerinde durmamalari bir eksiklik olarak gorul-
mektedir. Halbuki STK’lar, sivil bir alanda olan ve
blinyelerinde bircok sirket ve isyerini bulundu-
ran bir yapilanma olarak hukukun kusatamadigi
alanlarda dahi belirginlik tesis edebilir. Bunun
yaninda mobbinge karsi hassasiyet gelistirilme-
sini de saglayabilirler. Hukuki olarak sinirlari gi-
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zilen ve uzerinde durulmaya calisilan mobbing
hususunda STK’larin daha duyarl davranmalari
gerekmektedir.

Emek Somdrusu Olarak
Taseron isci Calistirma

Alt isveren olarak bilinen taseron firmalar, bir
sozlesme dahilinde asil isverenin kendilerine
verdikleri isi yerine getiren isletmelerdir. Ta-
seron isgiler ise bu firmalarda siireli s6zlesme-
lerle galisan iscilerdir. Taseron isci calistirmak
suretiyle isyeri o6lgcegi kugultilerek personel
sayisinin azaltilmasi yoluyla maliyetin en aza
indirilmesi hedeflenmektedir. Emegin karsili-
ginin verilmemesi nedeniyle bircok hukuki ve
etik problemler doguran bu sistemde taseron
isciler sendika ve toplu s6zlesme haklarindan,
sureli sozlesmeler nedeniyle kidem tazmina-
tindan mahrum olmaktadirlar. Ayrica is gliven-
celerinin olmamasi ve Ucretlendirmenin adil

yapilmamasi gibi sorunlarla karsilasmaktadirlar.

is Tamimlarina

Sosyal Giivenlik Uyulmamasi lg(i}ucunun
ve Bagli Haklar % 1 0 unmeil
% 2 ve Catisma % 4

Is Giivenligi

%3
Sendikal Haklar
%6

Is ve Ucret
Giivencesi
% 23

Grafik 2. Tiirkiyede Tageron Iscilerin Kargilastigi
En Onemli Sorun

Yukaridaki grafikte de gorildigl gibi taseron
iscilerin karsilastigi en temel problem kadroya
gecis ve bununla baglantili olarak is ve Ucret gu-
vencesidir. Kadrolu ve tanimlanmis bir konumda
bulunamama, diger haklardan ve ozellikle de
is guvenliginden mahrum olmayi beraberinde
getirmektedir. Taseron isgilerin kadro meselesi-
ni, is glivenligi ve sosyal glivence gibi hususlar-
dan cok daha 6nceye koymasi yasadiklari diger
problemleri kadrosuz calismaya bagladiklarini
gostermektedir.

2014 yihinda yasanan ve 301 madencinin haya-
tini kaybettigi Soma maden faciasi da tageron
isci calistirmanin sorunlarini bitlin boyutlariyla
gozler 6nline sermistir. Facianin ardindan tase-
ron ¢alisirma sistemini yeniden yapilandirmak
icin maden kanun tasarisina son sekli verilmistir.
Bu kanuna gére kamuda ¢alisan isgilerin kidem
tazminatlari devlet tarafindan 6denecek, kamu-
da hangi islerin taseron firmaya devredilecegine
Bakanlar Kurulu karar verecektir. Ayrica 6zel sek-
torde ve kamuda, taseron is¢ginin glivenliginden
asil isveren sorumlu olacak, soézlesmeler de en
az Ug yillik olarak yapilacaktir (Hurriyet, 2015).

Taseron is¢i calistirma, 2015 yilinda 7 Haziran ve
1 Kasim secimleri 6ncesinde glindem olusturan
onemli konulardan bir tanesidir. Nitekim Hazi-
ran segimlerinin ardindan kamu ve 6zel sektér-
deki taseron is¢i galishrmaya yonelik dizenle-
meler yapilmis fakat bu dizenlemeler hikiimet
kurulamamasi sebebiyle icraata gegilememistir.
Bu baglamda donemin AK Parti Genel Bagkani
Ahmet Davutoglu 1 Kasim 2015 genel secimine
gidilirken, kamudaki taseron iscilerin kadroya
dahil edilecegine dair vaatlerde bulunmustur
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(NTV, 2015). Ote yandan 2016 yilinda yapilan
aciklamaya gore kamuda galisan yaklasik 720
bin taseron is¢isi bulunmaktadir (Aksam, 2016).
1 Kasim segimlerinden sonra se¢im vaadleri-
nin gerceklestiriimesine yonelik gesitli adimlar
atilmigtir. Donemin basbakani Davutoglu, Mart
2016’da secimdeki taseron vaatleri cercevesin-
de kamu kurumlarinda asli ve yardimci islerde
¢alisan tim taseron iscilerin herhangi bir ayrim
yapilmadan kadroya alinacagina dair aciklama
yapmis, fakat somut adimlar atilmamistir (Ha-
bertlrk, 2016). Mayis 2016’da hiikimet kabi-
nesinin degismesi ve Binali Yildirrm’in basbakan
olmasinin ardindan taseron iscilere kadro tekrar
glindeme alinmigtir. Haziran ve Temmuz 2016’da
yapilan aciklamalara gore taseron iscilerle il-
gili son diizenlemeler Meclis’in yeni yasama
donemine baslamasinin ardindan ele alinmasi
kararlastiriimistir. ilgili yasa 2016 yili sonunda
ylrirlige girecek ve 2017 yili basindan itibaren
gecerli olacaktir. Maliye Bakani Naci Agbal tara-
findan yapilan aciklamaya gore taseron isciler
yeni ihdas edilecek olan “6zel s6zlesmeli perso-
nel” olarak istihdam edilecek. 1 Kasim’dan dnce
girip girmesine bakmaksizin tiim isgiler kadroya
alinacak ve emeklilik sirelerinde herhangi bir
farkliik bulunmayacaktir (Aksam, 2016). Tase-
ron iscilerin kadroya alinmasina ve durumlarinin
iyilestirilmesine donik yapilan ¢alismalar olum-
lu adimlar olarak gorilmektedir. Fakat 6zel sek-
torde calisan taseron iscilerin durumlarina dair
herhangi bir calisma yapilmamasi énemli bir ek-
siklik olarak dGnimuzde durmaktadir.

Nitekim hiikiimet tarafindan gerceklestirilecegi
vaat edilen dizenlemelerin ve kadro soziiniin ne-

redeyse tamaminin kamu igin gecerli oldugu goéril-

mektedir. Bu durumun kamu sektériiniin taseron
isci calishirmada basi cekmesinden kaynaklanma-
si muhtemeldir. Nitekim HAK-IS tarafindan 2014
yilinda yayimlanan Taseron iscisi Gergegi baslikli
rapora gore, taseron iscilerin %56’s1 belediyeler
ve onlara bagl sirketlerde; %29.4’G saghk sekto-
rinde, %14.5’i ise diger sektorlerde ¢alismaktadir
(Yazici, 2014, s.11). Ancak dilin sadece kamu Uze-
rinde sekillenmesi, 6zel sektor iscilerinin haklarini
geri plana itmesi agisindan sakincaldir.

Ozel sektorle alakali isaret edilen sorunlarin asil-
masinda sendikalara da biylk gérev diismektedir.
Sendikalarin politikalarini Gyeleriyle sinirli tutma-
lari taseron iscilerin ulasimini zorlastirmistir. Ni-
tekim taseron isciler sendikalarin 6nemine inan-
makla birlikte onlarin taseron iscilerin sorunlarina
yeterince egilmediklerini dislinmektedirler (Yazi-
c1, 2014, s.35-36).

Guncel tartismalar ve secim ortaminda da go-
rildiga Gzere taseron isci calistirma meselesi;
sorunlari ve getiriimeye ¢alisilan ¢ozimleriyle
tartisiimaya devam etmektedir. Devlet acisin-
dan; devam eden taseron isciliginin sartlarinin

iyilestiriimesi s6z konusuyken, bu iscilik tirinin

Sendika Uyesi
Degil
% 65,60

Grafik 3. Tiirkiyede Tageron Iscilerin Sendika
Uyeligi (2014)
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topyekdn kaldirilmasi gerektigini savunanlar da
bulunmaktadir. Reel politikle hakkaniyetli bir is-
gi-isveren miinasebetinin kurulmasi dengesi de
burada ortaya ¢ikmaktadir. Eger adil bir calisma
politikasi olusturulmak isteniyorsa emek-deger
bagintisi dogru olarak kurulmalidir. Bu baglam-
da taseron iscilik eger emegin karsiligini vermeyi
engelleyen unsurlar barindiriyorsa asamali ola-
rak ortadan kaldirma yollari aranmahdir. Kamu
kurumlarinin hem uygulayici olarak hem de ya-
pilan yasalarla 6zel sektérde adil calisma kosul-
larini teminat altina almasi gerekmektedir. Sen-
dikalar ve STK’lara diisen goérev ise bu hususta
surekli glindem olusturmak ve birokrasinin isle-

yisini hizlandiracak vizyoner adimlar atmalaridir

Sonug ve Oneriler

is ahlaki glincel dnemini daima koruyacak olan
uygulamali ahlak alanlarindan birisi olacaktr.
Bu sebeple siirekli olarak tartismali konularin
bulunmasi ve bunlara ¢ézim o6nerileri gelisti-
rilmeye ¢alisilmasi kaginilmazdir. Gerek yapilan
tartismalarda gerekse de is etigine dair galis-
malar yapan kurumlarin faaliyetlerinde pargaci,
donemin hakim akim ve yaklasimlarinin yon-
lendirmesinde, uluslararasi piyasa sartlarinin
gudimiinde bir etik kod yaklasimi oldugu goz-
lemlenmektedir. Oysa en ¢ok da bu alanda top-
lumsal bilingte yerlesik degerlere referansla me-
selelerin ele alinmasi gerekmektedir. is ahlaki
alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin ayni zamanda
hukuki dizenleme icerisinde ele alinma zorun-
lulugu siratli ve “ani kurtaran” yaklasimlarin
gelistiriimesine neden olsa da bitlin bir yapinin
bu yontemle sekillenmesine miisaade edilme-

melidir. Yapilan ¢alismalarda gorilen bir diger

problem her kurumun blyitk oranda kendi isle-
yisini merkeze alarak ¢alismalarini ylrttmesidir.
Mesela akademik camia daha ¢ok pratik alan-
da belli konulara odaklanirken gu¢lu bir teorik
cerceve kuramamaktadir. Bu durum sonuglarla
referans noktalari arasinda uyumsuzluk dogur-
maktadir. Ayni vakia kamu ya da 6zel sektorde
yapilan calismalar ile akademik faaliyetler ara-
sindaki uyum sorununda da oraya g¢ikmaktadir.
Bazi STK’larin bunu asma yoniinde is diinyasi ile
akademik yapi arasinda kopri olmasi daha nite-

likli calismalarin yapilmasina imkan taniyacaktir.

Ote yandan yolsuzluk, mobbing ve taseron isci
calistirma oOrneklerinde goruldigua gibi is eti-
gindeki bazi problemlerde bir taraf gereginden
fazla 6nplana cikartilarak ele alinmakta, bu da
sorunun tim boyutlariyla degerlendirilmesi-
ni dnlemektedir. Ayrica etik yaklasimin sadece
yapilan is acisindan ortaya konulmasi sahsiyeti
bltlintyle kusatan bir ahlaki donanimin olus-
masina firsat vermemektedir. Bu durum, esasin-
da, kurtulmak istenen etik disiligin giderilmesini
glclestirmekte ve eylemlerde ikircikligi dogur-
maktadir. Kamu, 6zel sektor ve STK’lari icine
alan kapsamli bir is etigi vizyonu olusturmak
ancak buttncdl bir ahlak vurgusu ile mimkiin

olacaktr.

is ahlaki alaninda faaliyet gdsteren kurumlarin
en basinda sivil toplum kuruluslari yer almak-
tadir. STK’larin kurulus oOykilerine ve kurucu
isimlerine baktigimiz zaman; piyasa ortaminda
yasanan krizlere ortak ¢6zim Uretme arayisi-

nin buylk sirketleri ve Uretici firmalari biraraya
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getirdigini gérmekteyiz. Bu dayanisma ve gin-
cel sorunlari ¢o6ziime kavusturma zorunlulugu
is diinyasindan tesebbuslerle kurulan STK’larin
is ahlaki faaliyetlerini daha canli ve aktif kilmis-
tir. Boylelikle farkli dizeydeki etki alanlariyla
STK’lar, is ahlaki tartismalarinda diger iki kurum-
dan daha belirleyici olmaktadirlar. Fakat eger
bitlnliklt bir is ahlakindan bahsedilecekse
kamu sektori ve 6zel sektdr ayrimi yapmaksizin
sorunun temeline odaklanilarak kalici ¢coziimler

uretilmelidir.
Oneriler

is ahlakina dair sorunlarin ¢dziime kavustu-
rulmasi igin butunlikli ve kahci adimlarin atil-
masi gerekmektedir. Yukaridaki problem alan-

larini da dikkate alarak soyleyecek olursak;

e Yolsuzlugun giderilmesi hususunda devlet
yonetiminin daha etkin miicadele gelistirmesi
gerekmektedir. Seffaf bir yonetimin saglanma-
si hem etik davranislarin teminini hem de etik
ihlallerin zamaninda tespit edilmesini kolaylas-
tiracakdr.

e Yolsuzluk meselesinin blyilik oranda kamu
sektori merkeze alinarak degerlendirilmesi 6zel
sektor ve STK’larin derinlikli bir bicimde incelen-
mesini engellemistir. Bu baglamda her kurumsal
yapinin yolsuzluk sorununu kendi 6zel bagla-
minda tespit etmesi ve ¢6zim Uretmesi gerek-
mektedir. Aksi takdirde sadece kamusal alanda
yolsuzluk oldugu vurgusunu 6nplana g¢ikarmak
diger kurumlardaki olasi ihmallere sebebiyet

verecektir.

e Onemli etik problemleri barindiran mobbing
meselesine dair durum tespitinin yapilmasi ve
etkin cozimler gelistiriimesinde devlet daha ak-
tif olarak sorumluluk Ustlenmelidir. STK’lar ise
bu hususta giindem olusturmali ve bitlin yapi-
sal organizasyonlari kusatacak bilince sahip ol-

malhdirlar.

e Bir emek somiirtsii olarak tesekkiil eden ta-
seron iscilik sorunu, hicbir unsurunu disarida
birakmayacak sekilde ele alinmalidir. Asli is-yar-
dimci is ayriminin olusturacagi yeni sorunlara
karsi hassas davranilmali; ¢6ziim sirecinde yeni

ihlallerin ortaya ¢cikmasina firsat verilmemelidir.

e Devlet yonetimi meseleyi sadece kamu sekto-
ri Gzerinden ele almamal 6zel sektérdeki tase-
ron isci sorunlarini da icine alan ¢ozlimler getir-

melidir.

e Sendikalar taseron isci sorunlarinin ¢oziimiine
dair daha yapici ve aktif olmali; taseron iscilige
dair politikalarini sadece tyeleriyle sinirl tutma-

mahdirlar.
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